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Приложение ПО 

 

 

 

 ДОПЪЛВАЩО ФИНАНСИРАНЕ  

ОТ ПРОГРАМА „ОБРАЗОВАНИЕ“ КЪМ СТРАТЕГИЯ ЗА ВОМР  

на Местна инициативна група „Кайнарджа – Алфатар - Силистра“      

(наименование на Местната инициативна група) 

 

 

Приложение ПО се попълва към стратегията на МИГ в съответствие с представената 

стратегия за ВОМР за финансиране от ЕЗФРСР и изведените приоритети и цели за развитие 

на територията.  

 

1. Обосновка за допълващо финансиране от Програма „Образование“ 

Допълващото финансиране от ПО: 

 

 

е съгласно идентифицирани предизвикателства/нужди в сферата на 

образованието, изведени в Анализ/и на територията на МИГа 

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от Анализа/ите. Допълнете, ако е 

приложимо. 

При изпълнение на Административен договор № РД50-77/22.03.2023 г. за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по процедура 

№BG06RDNP001-19.610 за подбор на проекти по подмярка 19.1 „Помощ за 

подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено от общностите местно 

развитие” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 - 

2020 година, финансирана от Европейския земеделски фонд за развитие на 

селските райони, е извършено ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА ТЕМА: 

„Заинтересовани страни и потенциал територията на община Кайнарджа, 

община Алфатар и община Силистра (извън строителните граници на град 

Силистра) за прилагане на мерки от програмите за периода 2021-2027 година, 

чрез които е възможно осигуряване на финансиране от ЕСФ+ и ЕФРР при 

прилагане на подхода ВОМР.“ 

Анализът е извършен за целите на разработване на Стратегия за Водено от 

общностите местно развитие на МИГ „Кайнарджа-Алфатар-Силистра“. 

По същество това е проучване и анализ на средата, нагласите за участие на 

местната общност, потребностите и проектните намерения на 

заинтересованите страни, във връзка с приложимите за територията мерки, по 

които се осигурява допълващо финансиране от Програма "Развитие на 

човешките ресурси" (ЕСФ+); Програма "Образование" (ЕСФ+) Програма 

"Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ (ЕФРР) Програма 

"Околна среда" (ЕФРР) за прилагане на подхода ВОМР. 

Докладът е изготвен през 2023 г. и актуализиран през 2025 г. 

По доклада от проучването е извършена частична редакция през 2025 година – 

за целите на актуализиране на първия вариант на изготвената стратегия за 

ВОМР на МИГ „Кайнарджа-Алфатар-Силистра“. 



 

 

 

 2 

Основанията за актуализация на стратегията за ВОМР, и на доклада от 

проучването и анализа, произтичат от промени в прилагане на подхода ВОМР 

в Република България, които са регламентирани от: 

 Постановление на Министерски съвет - ПМС № 494 от 30.12.2024 г. за 

определяне правилата за прилагане на подхода „Водено от общностите 

местно развитие“ за периода 2021 – 2027 г.; 

 Условията за кандидатстване по процедура № BG06AFSP001-01.001 по 

интервенция „Изпълнение на операции, включително дейности за 

сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в рамките на 

стратегията за местно развитие“ от Стратегическия план за развитие 

на земеделието и селските райони на Република България за периода 

2023 – 2027 г.“ 

Стратегиите за ВОМР получават подкрепа от ЕЗФРСР чрез Стратегически 

план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023- 2027 г. 

Допълващо финансиране, съгласно Постановление № 494 от 2024 г. на 

Министерския съвет за определяне на правила за прилагане на подхода 

„Водено от общностите местно развитие“ за периода 2021-2027 г. (обн., ДВ, бр. 

1 от 2025 г.), наричано по-нататък „ПМС № 494 от 2024 г.“ се осигурява от: 

 Програма „Развитие на човешките ресурси“ за периода 2021-2027 г.; 

 Програма „Околна среда“ за периода 2021-–2027 г.; 

 Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ за 

периода 2021– 2027 г.; 

 Програма „Образование“ за периода 2021–2027 г. 

Не се променят данните, изводите и препоръките, представени в доклада, 

изготвен при изпълнение на подготвителните дейности. За мерките от 

посочените по-горе програми, се прави уточнението, че те не са част от 

стратегията на МИГ, а възможности за допълващо финансиране към одобрена 

СВОМР, която получава подкрепа от ЕЗФРСР. 

Според мнението на представителите на публичния сектор, посочено на стр. 28 

в горепосоченото проучване, „потребностите са предимно от образователна 

интеграция на деца и младежи от уязвими, маргинализирани и малцинствени 

групи; подкрепа за обучения, квалификация, заетост и трудова реализация, 

вкл. самостоятелна заетост и предприемачество на уязвими групи на пазара на 

труда, вкл. безработни лица, хора с увреждания и представители на 

малцинствени групи.“. 

На въпрос № 7. „Кои са най-важните потребности на местните общности по 

отношение на развитие на човешките ресурси в сферата на образованието, 

квалификацията, социалните услуги и преодоляване на рисковете от бедност, 

маргинализация и социално изключване на територията на МИГ? (разглежда 

се и в проучване № 2) идентични отговори дават и представителите на 

нестопанския и стопанския сектори (съответно на стр. 30 и стр. 32 от анализа). 

На стр.38 в горепосочения анализ, част „Обобщения, изводи и препоръки“ по 

отношение на Програма „Образование“ се посочва:  

Потребности и приоритети за развитие на територията, които могат да 

намерят решение чрез Програма „Образование“: 

Постигане на максимален обхват на децата в задължителна училищна 

възраст; осигуряване на равен достъп до качествено образование на всички 

ученици; подобряване на материално-техническата база чрез извършване на 

основни и текущи ремонти на училищата и детските градини, които не са били 

обект на ремонтни дейности в предходен период; повишаване на енергийната 

ефективност на училищата и детските градини; навлизане на съвременни 

методи и цифрови технологии в образованието; подобряване на 

образователния процес в мултикултурна среда. 

Изключително важна потребност е обхващането и задържането в 
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образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и 

училищна възраст и насърчаване завършването на първи гимназиален етап и 

средно образование. 

Идентифицира се необходимост от: 

Приобщаваща образователна подкрепа за деца и ученици от малцинствените 

групи. 
 

В Раздел 8 „Социална сфера“, т.8.3. „Образование - учебни заведения“, стр. 94 от 

ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА ТЕМА:„СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКИ 

ПРОФИЛ И SWOT АНАЛИЗ НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ, ОБХВАЩАЩА 

АДМИНИСТРАТИВНИТЕ ГРАНИЦИ НА ОБЩИНА КАЙНАРДЖА, 

ОБЩИНА АЛФАТАР И ОБЩИНА СИЛИСТРА, ИЗВЪН СТРОИТЕЛНИТЕ 

ГРАНИЦИ НА ГРАД СИЛИСТРА” - ЗА ЦЕЛИТЕ НА РАЗРАБОТВАНЕ НА 

СТРАТЕГИЯ ЗА ВОДЕНО ОТ ОБЩНОСТИТЕ МЕСТНО РАЗВИТИЕ ЗА 

ПЕРИОДА 2023-2027 ГОДИНА е описана Структура на училищното и 

предучилищно образование и възпитание на територията на МИГ Кайнарджа 

Алфатар - Силистра:  

Община Кайнарджа има добре развита образователна структура. В общината 

функционират 4 учебни заведения от всички образователни степени, водещи 

до достигане на средно образование – предучилищна, начална, 

прогимназиална и гимназиална: 

Предучилищната степен на образование се осигурява чрез ЦДГ „Еделвайс”, 

която има три филиала – централен – в с. Кайнарджа и други два в селата 

Средище и Голеш. 

В селата Кайнарджа, Средище и Голеш има основни училища, които са 

средищни. В тях децата от околните села се извозват чрез осигурен от 

общината транспорт ежедневно. 

В с. Средище се намира ПГМСС „Никола Вапцаров”, училище с 62 годишна 

история, където се подготвят кадри за селското стопанство. 

Влошеният демографски статус в обхванатата територия, наред с 

неравностойното положение на семействата – под социалният минимум и на 

границата на бедността, са причина за отпадане на ученици. Това води до 

намаляване на броя им, което рефлектира върху сформирането на броя на 

паралелките и групите за всяка учебна година. Статусът на паралелките, 

финансовата невъзможност на родителите за закупуване на учебни помагала, 

остарялата материално- техническа база и недостатъчни основни 

дидактически средства и материали води и до по–ниско образователно 

равнище. 

На територията на общината съществуват едно основно училище (ОУ „Христо 

Ботев”  гр. Алфатар – 127 ученика), едно начално училище (НУ „Отец 

Паисий” – с. Алеково – 37 ученика) и една детска градина (ЦДГ „Щастливо 

детство” – гр. Алфатар с два филиала – 1 в с.Бистра и 1 в с.Алеково, с общо 120 

деца). Децата, които посещават филиалите в селата Бистра и Алеково са 

предимно от ромски и турски произход. 

В целодневната детска градина гр.Алфатар се възпитават и обучават 56 деца 
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на възраст от 2 до 7 години в две самостоятелни групи, едната от които е 

подготвителна група. 

Във филиала в с. Алеково се обучават и възпитават целодневно около 12 деца, 

на възраст от 2 до 7 години. Работи се в слята група. 

Във филиала в с. Бистра се обучават и възпитават между 35-40 деца, предимно 

деца от етническите малцинства, които не владеят добре българския език, 

което в последствие е от решаваща роля за по-нататъшното им обучение. 

Децата се обучават в две самостоятелни групи – една подготвителна група за 

5-6 годишни деца и една самостоятелна сборна за деца до 5 години. В ОУ 

”Христо Ботев” гр.Алфатар се обучават 127 ученика от гр.Алфатар, с. 

Алеково, с. Бистра, с. Цар Асен и с.Чуковец. През последните години броят на 

децата и учениците драстично намаля. Учениците все още се обучават в 

самостоятелни, но маломерни паралелки. В НУ „Отец Паисий” с.Алеково се 

обучават 37 ученика от селата Алеково, Бистра и Кутловица. 90% от 

учениците са от ромски произход. В това училище са сформирани с решение 

на Общински съвет Алфатар самостоятелни маломерни паралелки. 

Обучението в тези  паралелки е доста трудно. Качеството на образование не е 

на ниво. Учениците и учителите нямат мотивация за работа, изискванията се 

снижават, не са конкурентноспособни на пазара. Училищата среда е 

непривлекателна и се нуждае от подобряване. 

Материално–техническата база на двете средищни училища и целодневните 

детски градини в общината е добра, но не може да се използва целият й 

капацитет, липсва съременно оборудване и технологии. 

На селската територия на община Силистра функционинрат само 4 детски 

градини,  в които са обхванати общо 282 деца (при капацитет над 360 места) – 

в селата Айдемир, Калипетрово, Професор Иширково, Йорданово.  

Училищното образование е предимно в средищни училища, в които са 

обхванати ученици от група села. Училище, в което се обучават ученици от 

населено място: ОУ „Св.св. Кирил и Методий“, гр. Силистра – 68 пътуващи 

ученици от с. Айдемир и с. Сребърна; ОУ „Св.св. Кирил и Методий“, с. 

Калипетрово – 20 пътуващи ученици от с. Бабук; ОбУ „Св.Кл. Охридски“, с. 

Професор Иширково – 119 пътуващи ученици от с. Йорданово, с. Смилец, с. 

Брадвари и с. Казимир. Съществен е броят пътуващи ученици от населени 

места без училища: от с. Айдемир – 384; от с. Сребърна – 23; от с. Бабук – 33; 

от с. Срацимир – 3; от с. Смилец – 7; от с. Йорданово – 108; от с. Казимир – 2. 

Системата на училищно образование среща сериозни проблеми при 

обхващането на учениците, като близо 20% от децата в прогимназиална 

възраст са извън училище. Резултатите на зрелостните изпити са под средните, 

а делът на слабите оценки е висок. 

 

Потребностите на територията в сферата на образованието са свързани с: 

постигане на максимален обхват на децата в задължителна училищна възраст; 

осигуряване на равен достъп до качествено образование на всички ученици; 
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подобряване на материално-техническата база чрез извършване на основни и 

текущи ремонти на училищата и детските градини, които не са били обект на 

ремонтни дейности в предходен период; повишаване на енергийната 

ефективност на училищата и детските градини; навлизане на съвременни 

методи и цифрови технологии в образованието; подобряване на 

образователния процес в мултикултурна среда. 

Изключително важна потребност е обхващането и задържането в 

образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и 

училищна възраст и насърчаване завършването на първи гимназиален етап и 

средно образование.  

Влошеният демографски статус в общината, наред с неравностойното 

положение на семействата –под социалният минимум и на границата на 

бедността, са причина за отпадане на ученици. Това води до намаляване на 

броя им, което рефлектира върху сформирането на броя на паралелките и 

групите за всяка учебна година. Статусът на паралелките, финансовата 

невъзможност на родителите за закупуване на учебни помагала, остарялата 

материално- техническа база и недостатъчни основни дидактически средства и 

материали води до по– ниско образователно равнище. 

На територията на общината съществуват едно основно училище (ОУ „Христо 

Ботев” – гр. Алфатар) и една детска градина (ДГ „Щастливо детство” – гр. 

Алфатар с две групи в с. Бистра). Децата, които посещават групите в село 

Бистра са предимно от ромски и турски произход. 

В детска градина гр. Алфатар се възпитават и обучават 31 деца на възраст от 2 

до 7 години в две самостоятелни групи, едната от които е подготвителна група. 

Във филиала в с. Бистра се обучават и възпитават 29 деца, предимно деца от 

етническите малцинства, които не владеят добре българския език, което в 

последствие е от решаваща роля за по-нататъшното им обучение. Децата се 

обучават в две самостоятелни групи – една подготвителна група за 5-6 

годишни деца и една самостоятелна сборна за деца до 5 години. 

В ОУ ”Христо Ботев” гр. Алфатар се обучават 97 ученика от гр. Алфатар, с. 

Алеково, с. Бистра, с. Цар Асен и с. Чуковец. През последните години броят на 

децата и учениците драстично намаля. Учениците все още се обучават в 

самостоятелни, но маломерни паралелки. Обучението в тези паралелки е доста 

трудно. 90% от учениците са от ромски произход. Учениците и учителите 

нямат мотивация за работа, изискванията се снижават, не са конкурентно 

способни на пазара. Това прави училището непривлекателна среда. 

Материално–техническата база на училището и целодневните детски градини 

в общината е добра, но не може да се използва целият й капацитет /наличие на 

столова с амортизирано кухненско оборудване, липсват нови техники и 

технологии/. 

 

 

 

в Анализа/ите на територията са идентифицирани целеви групи, допустими по ПО, с 

конкретни характеристики 

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от Анализа/ите. 
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Допълнете/опишете, ако е приложимо. 

Идентифицираните целеви групи са посочени на стр. 39 от ПРОУЧВАНЕ И 

АНАЛИЗ НА ТЕМА: „Заинтересовани страни и потенциал територията на 

община Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра (извън строителните 

граници на град Силистра) за прилагане на мерки от програмите за периода 

2021-2027 година, чрез които е възможно осигуряване на финансиране от 

ЕСФ+ и ЕФРР при прилагане на подхода ВОМР.“ 

Допустими целеви групи: 

 Деца и ученици от уязвими/маргинализирани групи като роми, деца и 

ученици търсещи или получили временна или международна закрила и 

мигранти (записани в българската образователна система), деца и 

ученици в риск от отпадане от образователната система, деца и 

ученици, чийто майчин език не е българският, деца и ученици с 

пропуски в усвояването на учебното съдържание, деца и ученици в 

бедност, в повишен риск от бедност и в риск от социално изключване;  

 Родители/настойници  на деца и ученици от уязвими/ маргинализирани 

групи; 

 Учители, други педагогически специалисти и непедагогически 

персонал. 

 

 

в Анализа/ите на територията са идентифицирани типове бенефициенти, 

допустими по ПО 

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от Анализа/ите. Допълнете. 

опишете, ако е приложимо. Не се изброяват поименно. 

 Идентифицираните типове бенефициенти и партньори са посочени на стр. 39 

от ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА ТЕМА: „Заинтересовани страни и потенциал 

територията на община Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра 

(извън строителните граници на град Силистра) за прилагане на мерки от 

програмите за периода 2021-2027 година, чрез които е възможно осигуряване 

на финансиране от ЕСФ+ и ЕФРР при прилагане на подхода ВОМР.“ 

В предстоящата процедура за подбор на проектни предложения от УО на ПО, а 

именно: 

- Процедура BG05SFPR001-1.009 „Създаване на условия за достъп до 

образование чрез  преодоляване на демографски, социални и културни 

бариери (допълващо финансиране на подхода ВОМР)“ 

Допустимите  кандидати и партньори са : 

 Общини, 

 Държавни, общински, частни  детски градини и училища (с 

изключение на училищата по чл. 41 и чл. 43 от ЗПУО), вписани в 

регистъра на институциите в системата на предучилищното и 

училищното образование . 

 Юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ) за осъществяване на 

дейност в обществена полза с доказан опит и експертиза в сферата на 

образованието и работа с уязвими групи 

 

- Допустими са кандидати и партньори само от територията на МИГ с 

одобрени стратегии за ВОМР с мерки за допълващо финансиране от ПО за 

дейности за образование; 
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- МИГ е недопустим бенефициент за допълващо финансиране от ПО.  

- Общини и ЮЛНЦ – кандидати в проектно предложение по процедурата 

на УО на ПО  следва да участват в задължително партньорство с допустимо 

училище/детска градина.  

- Община може да участва като кандидат в едно проектно предложение и 

като партньор в повече проектни предложения само за съответната територия 

на МИГ. Общините – кандидати/партньори следва да имат одобрен общински 

стратегически документ – план и/или програма с мерки за социално-

икономическа интеграция и/или приобщаващо образование на уязвими групи, 

включително маргинализирани като роми, лица търсещи или получила 

временна или международна закрила и мигранти, др.  

- Държавни, общински и частни детски градини и училища могат да 

участват като кандидат или партньор само в едно проектно предложение; 

- ЮЛНЦ може да участва като кандидат в едно проектно предложение и 

като партньор в повече проектни предложения само за съответната територия 

на МИГ. ЮЛНЦ следва:  

- да са регистрирани по реда на ЗЮЛНЦ като ЮЛНЦ за осъществяване 

на дейност в обществена полза с цели и предмет на дейност в сферата на 

образованието и/или работата с уязвими групи и да са действащи и работещи 

организации за постигане на целите си по предмета им на дейност най-малко 2 

години преди датата на подаване на проектното предложение по процедурата;  

- да имат опит в изпълнение на дейности, сходни или идентични с тези по 

операцията и/или участие в изпълнението на поне един приключен проект в 

сферата на образованието и/или работата с уязвими групи преди датата на 

обявяване на процедурата.  

- мястото на регистрация (седалището и адресът на управление) на 

всички детски градини, училища, общини и ЮЛНЦ в едно проектно 

предложение следва да бъде само на територията на МИГ с одобрена стратегия 

за ВОМР с мерки за допълващо финансиране от ПО и това се счита за място 

на изпълнение на проектното предложение. Изискването за седалище и адрес 

на управление не се прилага по отношение на община: от селските райони, 

която има седалище в съответния областен град; когато в обхвата на МИГ са 

включени населените места на общината, без града, център на общината, в 

строителните му граници; когато в обхвата на стратегията за ВОМР е 

включена част от територията й. 

- Потенциалните бенефициенти в рамките на непреките дейности следва 

задължително да осъществяват ежегоден мониторинг на образователните 

резултати на децата и учениците и удовлетвореност на участниците в резултат 

на подкрепата  по процедурата.   

 

 

 

в Анализа/ите, когато е приложимо, е обоснована възможността за партньорство 

съгласно Указанията на УО на ПО. 

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от Анализа/ите. Допълнете, 

опишете, ако е приложимо. 

В SWOT-анализа на територията на МИГ Кайнарджа – Алфатар – Силистра в 

Раздел III. Анализ на силните и слабите страни, възможностите и рисковете 

(SWOT), на стр.151,  се посочва като силна страна наличието на активни 
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местни организации, наличие на мотивация за развитие на територията на 

МИГ в посока подобряване на социалната и икономическата ситуация. 

В същия раздел, на стр. 154, се посочва като възможност „Проектна подкрепа 

за приобщаващо образование в мултикултурна среда – за деца, ученици, 

педагогически, непедагогически персонал и родители.“. 

В състав на учредената МИГ Кайнарджа – Алфатар – Силистра влизат 9 

представители на публичния сектор, в т.ч. трите общини, 4 училища и 2 

детски градини. Всички тези организации са потенциални бенефициенти и/или 

партньори по Програма „Образование“. 

Представителите на трите сектора от територията (публичен, нестопански и 

стопански) бяха анкетирани в рамките на проведеното ПРОУЧВАНЕ И 

АНАЛИЗ НА ТЕМА: „Заинтересовани страни и потенциал територията на 

община Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра (извън строителните 

граници на град Силистра) за прилагане на мерки от програмите за периода 

2021-2027 година, чрез които е възможно осигуряване на финансиране от 

ЕСФ+ и ЕФРР при прилагане на подхода ВОМР.“ 

Партньорите се обединиха относно включването на Програма „Образование“ 

като допълващо финансиране по подхода ВОМР на територията на МИГ 

Кайнарджа – Алфатар – Силистра. 

Партньорствата по Програма „Образование“ са не само възможни, но и 

препоръчителни. 

 Указанията на УО на ПО изискват например общините и НПО да са в 

партньорство с училища/детски градини. 

 Участието на училище/детска градина, община и НПО е ключово за 

ефективното изпълнение на дейностите и постигане на устойчиви резултати. 

Образователната институция предоставя достъп до целевата група, 

педагогически капацитет и възможности за внедряване на иновативни 

образователни практики. 

Общината осигурява стратегическо управление, ресурсна подкрепа и 

интеграция на проектните дейности в местните политики. 

НПО допринася със своята експертиза в работата с уязвими групи, 

мобилизация на общността и прилагане на социални иновации. 

Това партньорство е необходимо, тъй като всяка от страните внася 

специфичен принос, който другите не могат да заместят.  

• Училището/ДГ – достъп до ученици и педагози; 

• Общината – стратегическа и ресурсна подкрепа; 

• НПО – мобилизация на местната общност и прилагане на социални 

иновации. 

Съвместната работа ще гарантира интегриран подход, който съчетава 

образователна подкрепа с социални интервенции, и ще осигури устойчивост 

на резултатите чрез активното ангажиране на местната общност. 

 

 

принос на допълващото финансиране от ПО към приоритет/цел от СВОМР и 

идентифицираните предизвикателства в сферата на образованието, както и към 

одобрен общински стратегически документ, когато е приложимо съгласно 

Указанията на УО на ПО. 

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от СВОМР. Допълнете. опишете, 

ако е приложимо. 
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В СВОМР на МИГ Кайнарджа – Алфатар – Силистра, Раздел 4.1. „Цели на 

Стратегията и приоритети за развитие на територията“, на стр. 25 е посочено 

следното: 

Целите и приоритетите на стратегията определят насоките за развитие на 

територията въз основа на проучените и изведени потребности и SWOT 

анализа.  

„На база на дефинираните цели и на възможностите, предоставяни от подхода 

ВОМР, са препоръчани необходимите действия, мерки и интервенции, които 

следва да се предприемат за постигане на приоритетите и специфичните цели. 

Търсена е вътрешна съгласуваност между целите, приоритетите и избраните 

програми и мерки, които да окажат положително въздействие, както и 

външна съгласуваност – съобразяване с политиките за развитие на селските 

райони на национално и европейско ниво, общинските и регионални планове, 

достъпните финансовите ресурси за осъществяване на стратегията. Отчетено е 

актуалното състояние и перспективите за развитие на населените места от 

територията – в паралелен анализ с проучените потребности, нагласи, 

настроения и намерения на представители на местната общност и 

заинтересовани страни.  

Направена е обща оценка на необходимите човешки, материални, 

организационни и финансови ресурси за постигане целите на стратегията за 

ВОМР.  

Общата оценка включва национално финансиране от публични източници, в 

т.ч. държавен бюджет, финансиране от ЕЗФРСР и допълващо финансиране от 

ЕФРР и ЕСФ+.“. 

   

В Стратегията за ВОМР образованието е представено като важен елемент на 

социалното включване и човешкия капитал.  

ПРИОРИТЕТ 3. Повишаване на капацитета от знания и умения, развитие на 

междусекторни партньорства и социални взаимодействия в мултикултурната 

местна общност за инициативи от общ интерес и за прилагане на практики и 

модели за добро управление с активното участие на заинтересованите страни и 

целевите групи (стр. 26 от СВОМР)  има за Специфична цел 1. Развитие на 

човешкия потенциал и предоставяне на приобщаваща подкрепа и 

възможности за активно участие в местния социално-икономически живот на 

представители на всички възрастови, социални и етнически групи на 

територията. 

Допълващото финансиране от ПО директно ще подпомогне изпълнението на 

тази цел, тъй като предвидените мерки по ПО адресират образователната 

интеграция на ромите. 

 На стр. 27 от СВОМР на МИГ Кайнарджа – Алфатар – Силистра се посочва, 

че „Допълващо финансиране се предвижда по три от програмите, 

предоставящи подкрепа за подхода ВОМР, чрез специфични мерки:  ПО 2021-

207; ПРЧР 2021-2027 и ПОС 2021-2027 г. 

Това ще позволи комплексно решаване на проблеми в сферата на 

икономиката, инфраструктурата и основните услуги, образованието в 

мултикултурна среда, социалното приобщаване на уязвимите и малцинствени 

групи; заетостта и доходите на населението; разнообразяване на 
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възможностите за културни дейности; повишаването на осведомеността за 

управлението на отпадъците, опазването на околната среда и на 

биоразнообразието.“   

Допълващото финансиране по Програма „Образование“ е съответствие с: 

План за интегрирано развитие на Община Кайнарджа 2021 – 2027 г. 

План за интегрирано развитие на Община Алфатар 2021 – 2027 г. 

План за интегрирано развитие на Община Силистра 2021 – 2027 г. 

Община Алфатар има и разработен общински план за действие за изпълнение 

на интеграция на ромското население на територията на общината за 2014-

2020 г., който е приет от Общински съвет – Алфатар през 2015 година. 

Изпълнението му има за цел да повиши статуса на ромите до нивата на 

статуса на мнозинството на гражданите в община Алфатар и включването им 

във всички форми на обществения, икономическия, културния живот на 

община Алфатар. За целта се анализираха шест приоритета: образование, 

здравеопазване, жилищни условия, заетост и социално включване, 

върховенство на закона и не дискриминация, култура и медии, от които се 

съставиха задачите, дейностите и отговорните институции по изпълнението на 

плана. 

 

 

демаркация и допълняемост на допълващото финансиране от ПО към СВОМР 

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от СВОМР и/или от Анализа/ите. 

Допълнете, опишете, ако е приложимо. 

Мерките, финансирани от Програма „Образование“, са ясно разграничени и 

не се дублират с други дейности по стратегията, финансирани от ЕЗФРСР или 

други програми.  

Стратегията на МИГ е еднофондова. 

В СВОМР на МИГ Кайнарджа – Алфатар – Силистра, Раздел 4.1. „Цели на 

Стратегията и приоритети за развитие на територията“, на стр. 27 е посочено 

следното:  

„Целите и приоритетите на стратегията ще бъдат постигнати чрез 

осъществяване на дейности по 7 мерки, подкрепени от Европейския 

земеделски фонд за развитие: Три мерки са насочени към местното 

икономическо развитие и предвиждат инвестиционна подкрепа за земеделски 

стопанства, предприятия за преработка на селскостопански продукти; 

микропредприятия за неземеделски дейности – производства, услуги и 

занаяти.  

Развитието на техническата инфраструктура като среда за живот, 

образование, култура и спорт, но и като постигане на оживление на 

територията, изграждане на местен капацитет ще се подпомогне чрез 2 мерки, 

насочени към общините, читалищата и неправителствените организации, и 2 

мерки за дейности на Местната инициативна група.   

Допълващо финансиране се предвижда по три от програмите, предоставящи 

подкрепа за подхода ВОМР, чрез специфични мерки:  ПО 2021-207; ПРЧР 

2021-2027 и ПОС 2021-2027 г. 

Това ще позволи комплексно решаване на проблеми в сферата на 

икономиката, инфраструктурата и основните услуги, образованието в 

мултикултурна среда, социалното приобщаване на уязвимите и малцинствени 

групи; заетостта и доходите на населението; разнообразяване на 
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възможностите за културни дейности; повишаването на осведомеността за 

управлението на отпадъците, опазването на околната среда и на 

биоразнообразието.“ 

Видно е, че основните инвестиции от ЕЗФРСР (СПРЗСР) са насочени към 7 

мерки, които не покриват образователни „меки“ мерки.  

Допълващото финансиране от ПО запълва тази празнина, като осигурява 

ресурси за образователни дейности (обучения, работа с родители, 

квалификация), които не са допустими по линия на земеделския фонд.  

Също така, по Програма „Развитие на човешките ресурси“ МИГ планира 

мерки за заетост и социални услуги (например мярка за социална интеграция 

на ромите по ПРЧР), но образователният компонент е оставен за Програма 

„Образование“ – така се избягва препокриване.  

Демаркацията е следната: ПРЧР мерките ще се фокусират върху трудова 

активация, обучения на възрастни и заетост, докато ПО мерките обхващат 

децата, учениците и образователната среда (учители, училищна общност). 

Допълняемостта е гарантирана – например, семейното консултиране за 

ромските семейства ще има два аспекта: по ПРЧР семейни консултации за 

заетост и социални услуги, а по ПО – за родителски умения и участие в 

образованието, които се допълват взаимно. 

 Няма риск от двойно финансиране, тъй като всяка конкретна дейност (напр. 

обучение на учители) е предвидена единствено в рамките на Програма 

„Образование“ и не фигурира в други мерки.  

Всички проекти по ПО ще бъдат координирани с местните образователни 

институции и с РУО – Силистра, за да се избегне застъпване с национални 

програми (напр. ако училището вече получава средства по НП „Подкрепа за 

приобщаващо образование“, проектът по ПО ще надгражда, а не повтаря 

същите дейности).  

Финансирането по Програма „Образование“  допълва цялостната стратегия, 

като насочва ресурси към специфичната сфера на образованието, която другите 

фондове не покриват. 

 

 

 

приносът на допълващото финансиране от ПО към СВОМР предвижда да се 

отчитат задължителните индикатори съгласно Указанията на УО на ПО  

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от СВОМР и/или Анализа/ите. 

Допълнете, опишете, ако е приложимо. 

Индикатори за изпълнение: 

o EECO15 малцинства (включително маргинализирани общности като 

ромите).    

EECO15 е общ индикатор на ниво Европейски съюз. За целите на 

операцията индикаторът измерва броя на лицата от уязвими групи при 

изпълнение на проектите и обхваща всички лица, чийто майчин език не е 

българският – деца, ученици, родителите им/настойниците им, 

педагогически специалисти, непедагогически персонал, участващи в 
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проектните дейности.         

В СВОМР на МИГ Кайнарджа – Алфатар – Силистра, Раздел 3.1. 

„Описание на ситуацията на територията на  МИГ към момента на 

кандидатстване“, на стр. 10 е посочен етническия състав на 

населението на територията на МИГ. 

От таблицата се вижда високия дял на малцинствените общности, 

включително маргинализирани общности като ромите.                                                              

o SOI 1.4. Брой деца и ученици от предучилищното и училищното 

образование от уязвими групи, получили подкрепа. 

SOI 1.4. е специфичен за ПО индикатор и измерва броя на децата и 

учениците от уязвими групи, получили подкрепа при участието им в 

проектните дейности. 

В СВОМР на МИГ Кайнарджа – Алфатар – Силистра, Раздел 3.3. 

„Наличие на уязвими и малцинствени групи на територията на МИГ 

и техните потребности“, на стр. 20 са посочени уязвимите групи. На                                                       

стр. 21 като необходима мярка е посочена: Приобщаваща 

образователна подкрепа за деца и ученици от малцинствените групи. 

o SOI 1.5. Педагогически специалисти и непедагогически персонал, 

обучени за работа с деца и ученици от уязвими групи. 

SOI 1.5. е специфичен за ПО индикатор и измерва броя на обучените по 

проекта педагогически специалисти и непедагогически персонал за 

работа с деца и ученици от уязвими групи, вкл. за работа с техните 

родители.  

Индикатори за резултат: 

o EECR03 участници, които при напускане на операцията получават 

квалификация.  

EECR03 е общ индикатор за резултат на ниво Европейски съюз и 

измерва броя на обучените педагогически специалисти, придобили 

квалификационни кредити след участие в квалификационни курсове по 

проекта.                                          
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o SRI 1.2. Брой деца и ученици от уязвими групи с подобрени 

образователни резултати 1 година след участие в операцията. 

SRI 1.2. е специфичен индикатор за резултат по ПО и измерва броя на 

децата и учениците от уязвими групи, с подобрени образователни 

резултати след 1 година участие в дейности по операцията. 

Всички индикатори за изпълнение и за резултат задължително 

трябва да бъдат включени във всяко проектно предложение. 

 

 

 

исканото допълващо финансиране от ПО към СВОМР е представено на 

потенциални кандидати/партньори/заинтересовани страни/целеви групи от 

територията на МИГ-а, допустими съгласно Указанията на УО на ПО  

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от СВОМР и/или Анализа/ите. 

Допълнете, опишете, ако е приложимо. 

 

Възможностите за допълващо финансиране по Програма „Образование“ са 

представени на потенциалните кандидати, партньори, заинтересовани страни 

и целеви групи от територията на МИГ. 

Извършено е отделно  ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА ТЕМА: „Заинтересовани 

страни и потенциал територията на община Кайнарджа, община Алфатар и 

община Силистра (извън строителните граници на град Силистра) за 

прилагане на мерки от програмите за периода 2021-2027 година, чрез които е 

възможно осигуряване на финансиране от ЕСФ+ и ЕФРР при прилагане на 

подхода ВОМР.“ 

Анализът е извършен за целите на разработване на Стратегия за Водено от 

общностите местно развитие на МИГ „Кайнарджа-Алфатар-Силистра“. 

По същество това е проучване и анализ на средата, нагласите за участие на 

местната общност, потребностите и проектните намерения на 

заинтересованите страни, във връзка с приложимите за територията мерки, по 

които се осигурява допълващо финансиране от Програма "Развитие на 

човешките ресурси" (ЕСФ+); Програма "Образование" (ЕСФ+) Програма 

"Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ (ЕФРР) Програма 

"Околна среда" (ЕФРР) за прилагане на подхода ВОМР. 

Докладът е изготвен през 2023 г. и актуализиран през 2025 г. 

С цел подобряване на информираността относно дейността на МИГ, подхода 

ВОМР, допустимите програми за финансиране, мерки и кандидати са 

проведени редица събития, с цел популяризиране на процеса на разработване 

на Стратегията на МИГ Кайнарджа – Алфатар - Силистра. 

На тези събития са разгледани възможностите за финансиране по 

Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони – СПРЗСР, 

Програма „Развитие на човешките ресурси“, Програма „Образование“, 

Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ и Програма 

„Околна среда“. 

 

Представянето на допълващото финансиране е описано в Раздел. 2 „Описание 

на процеса на участие на общността в разработването на стратегията“, от стр. 

3 до стр.6 на СВОМР на МИГ Кайнарджа – Алфатар - Силистра. 

 

 

 

друго, по преценка на кандидата  

Моля, попълнете, ако е приложимо, например очакван брой проекти, минимален и 



 

 

 

 14 

максимален размер на БФП за проект, продължителност на проектите и краен 

срок на дейностите за допълващо финансиране 

По предстоящата процедура за подбор на проектни предложения от УО на ПО: 

Процедура BG05SFPR001-1.009 „Създаване на условия за достъп до 

образование чрез  преодоляване на демографски, социални и културни 

бариери (допълващо финансиране на подхода ВОМР)“ очакваният брой 

проекти на територията на МИГ Кайнарджа – Алфатар - Силистра е минимум 

2 проекта. 

Минимален размер на допустимите разходи за едно проектно предложение – 

50 000 лв.  

Максимален размер на допустимите разходи за едно проектно предложение – 

350 000 лв. 

Минимален размер на БФП за едно проектно предложение – 50 000 лв.  

Максимален размер на БФП за едно проектно предложение – 350 000 лв. 

Продължителност на проектите – 24 месеца, но не по-късно от 31.12.2029 г. 

 

2.  Дейности и размер на исканото допълващо финансиране от ПО 

 

 

 

Допустими дейности: 

Дейност 1. Подкрепа на деца и ученици.  

Изпълнението на дейността може да включва: 

 допълнителни обучения за преодоляване на образователни 

дефицити и затруднения: по БЕЛ за деца и ученици, чийто майчин 

език не е български (вкл. обучения по български език като чужд 

език) за повишаване на уменията им за обучение и общуване в 

мултикултурна среда; по други учебни предмети за 

предотвратяване отпадането от образование, чрез допълнителна 

работа на педагогическите специалисти извън учебния план с 

ученици от маргинализирани групи, вкл. през лятото; 

 допълнителни занимания по гражданското, здравното, 

екологичното и интеркултурно възпитание, занимания по 

интереси, междуучилищни дейности, с цел споделяне на културна 

идентичност и ценности; 

 осигуряване на психологическа и социално-комуникативна 

подкрепа на деца и ученици с цел повишаване на уменията им за 

обучение и общуване в мултикултурна среда; 

 осигуряване на познавателни книжки за децата в задължителна 

предучилищна възраст, учебни пособия и материали за ученици, 

оборудване и обзавеждане до прага на същественост, когато не се 

финансира от държавния/общинския бюджет; 

 осигуряване на транспорт, хранене, ученическо общежитие, когато 

е приложимо и не се финансира от държавния/общинския бюджет. 

Дейност 2. Подкрепа за педагогически специалисти и непедагогически 

персонал за работа в мултикултурна среда 

 обучения на педагогически специалисти и непедагогически 

персонал, вкл. образователни медиатори и социални работници, с 

цел повишаване на капацитета и квалификацията им за работа в 
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мултикултурна образователна среда с деца и ученици.. 

 мобилност на учители/преподаватели и адаптиране към различна 

образователна среда в различни населени места с различни групи 

деца/ученици, вкл. по адаптационни програми и социални пакети 

за млади и/или новоназначени учители при недостиг на 

педагогически специалисти в неатрактивни училища по места, с 

оглед осигуряване на достъп до качествено образование и 

повишаване  на капацитета и квалификацията на педагогическите 

специалисти за работа в мултикултурна образователна среда. 

Дейност 3. Подкрепа на училищни/предучилищни и местни общности за 

активно взаимодействие в мултикултурна образователна среда 

 интензивна работа с родители на училищно/предучилищно ниво 

чрез образователно-мотивационни сбирки, тематични беседи, 

срещи с педагогически специалисти, дни на отворените врати, 

съвместни инициативи на училищно/предучилищно ниво при 

работата с родители като родителски форуми, дискусии, беседи, и 

други родителски инициативи с участието на родители от 

маргинализирани групи и такива от немаргинализирани групи за 

опознаване и изграждане на доверие в 

училищната/предучилищната общност; участие на родители както 

от маргинализирани, така и от немаргинализирани групи в 

организирането и провеждането на събития и празници в 

училището/детската градина; участие на родители от 

маргинализирани общности в обществения съвет на училището; 

 активиране на местните общности, заинтересовани страни в 

подкрепа процеса на приобщаващо образование и мултикултурния 

образователен диалог чрез информационни кампании/събития за 

преодоляване на предразсъдъци и негативни обществени нагласи 

на училищно и местно ниво; изграждане на доверие чрез съвместни 

дейности на ученици, родители, учители и непедагогически 

персонал, в т.ч. образователни медиатори, социални работници 

и/или лидерски екипи за сближаване на местната общност в 

подкрепа преодоляване на проблемите на образователната система 

по места. 

400 000 лв. Планиран бюджет на исканото допълващо финансиране от ПО 

(изпълнение не по-късно от 31.12.2029 г.) към стратегията за ВОМР 

 

 


