
                                                                           
 

ПРИЛОЖЕНИЕ  

по чл. 17, ал. 2 от ПМС № 494/2024 г. 

към Указания за предоставяне на  

допълващо финансиране за изпълнение  

на СВОМР от ПОС 2021-2027 г. 

 

 

 ДОПЪЛВАЩО ФИНАНСИРАНЕ  

ОТ ПРОГРАМА „ОКОЛНА СРЕДА“ 2021-2027 г. КЪМ СТРАТЕГИЯ ЗА ВОМР  

на Сдружение „Местна инициативна група Кайнарджа – Алфатар - Силистра“ 

(наименование на Местната инициативна група) 

 

Приложението се попълва към стратегията на МИГ в съответствие с представената 

стратегия за ВОМР за финансиране от ЕЗФРСР, изведените приоритети и цели за 

развитие на територията и утвърдените от Ръководителя на Управляващия орган на 

ПОС 2021-2027 г. Указания за предоставяне на допълващо финансиране за изпълнение на 

стратегиите по подхода ВОМР с ресурс от ПОС 2021-2027 г. 

 

В стратегията може да се включи или само една или и двете допустими мерки по ПОС 

2021-2027 г., една за приоритет „Отпадъци“ и една за приоритет „Биологично 

разнообразие“ от програмата, съобразно спецификата и нуждите на съответната 

местна общност, както следва: 

1. Приоритет „Отпадъци“, специфична цел: „Насърчаване на прехода към кръгова и 

основаваща се на ефективно използване на ресурсите икономика“ – мярка 

„Повишаване на осведомеността относно практиките и поведението във връзка с 

устойчивото потребление, кръговата икономика, мониторинга на отпадъците, 

както и информационни и разяснителни кампании за заинтересованите страни и 

населението“; 

2. Приоритет „Биологично разнообразие“, специфична цел: „Подобряване на 

защитата и опазването на природата, биологичното разнообразие и 

екологосъобразната инфраструктура, включително в градските райони, и 

намаляване на всички форми на замърсяване“ – мярка „Повишаване 

осведомеността относно биологичното разнообразие и заплахите за него в 

целевата територия на база на мерки планирани в стратегически и планови 

документи в сектор биоразнообразие“.. 

 

 

Информацията се попълва поотделно за всяка отделна мярка.   

 

1. Наименование на мярката: (избира се между посочените по-горе мерки) 

 

„Повишаване на осведомеността относно практиките и поведението във връзка 

с устойчивото потребление, кръговата икономика, мониторинга на отпадъците, 

както и информационни и разяснителни кампании за заинтересованите страни 

и населението“ 

 

2. Приоритет по ПОС 2021-2027 г.: (посочва се приоритетът, релевантен към 

съответната мярка - или приоритет „Отпадъци“, или приоритет „Биологично 

разнообразие) 

 

Приоритет „Отпадъци“ 



 

3. Специфична цел от ПОС 2021-2027 г.: (попълва се специфичната цел, 

съответстваща на мярката по съответния приоритет) 

 

„Насърчаване на прехода към кръгова и основаваща се на ефективно 

използване на ресурсите икономика“ 

 

4. Цел на мярката: (представя се обосновка защо мярката е необходима за 

местната общност, към какви местни специфики/проблеми е насочена, какви са 

очакваните резултати и ползи за територията, както и ефектът от подкрепата 

за територията на МИГ, какъв е приносът й за постигане на 

приоритетите/целите на стратегията и съответствието й към одобрен 

общински/ регионален стратегически / програмен /планов документ. Ако 

обосновката се съдържа в анализа към стратегията или в самата стратегия, се 

указва документа, страницата, разделът, точката и т.н.);   

 

Целта на мярката е повишаване на информираността и активното участие на местното 

население и бизнеса в процесите на кръгова икономика и устойчиво управление на 

отпадъците в община Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра (без общинския 

център град Силистра). 

 

Местни специфики и проблеми: 

 

В проучване и анализ на тема: „Социално-икономически профил и SWOT анализ на 

територията на МИГ, обхващаща административните граници на община Кайнарджа, 

община Алфатар и община Силистра, извън строителните граници на град Силистра” - за 

целите на разработване на стратегия за Водено от общностите местно развитие за периода 

2023-2027 година, част ІІ. „Представяне на резултатите от проучването и анализа на 

територията“, Раздел 9. „Околна среда“, Подраздел„Управление на отпадъците“ се посочва 

следното: 

И трите общини на територията на МИГ Кайнарджа – Алфатар - Силистра  имат 

утвърдени програми по „Управление на дейностите с отпадъци” (УДО). Изготвени са 

общински наредби, регламентиращи управлението на битовите и строителните отпадъци на 

техните територии, в които се отразяват изискванията на нормативната база по отпадъците. 

Решаването на проблемите, свързани с управлението на отпадъците, е един от най-

сериозните екологични проблеми. От една страна отпадъците са пряк замърсител на 

въздуха, водите и почвата, като носят непосредствен риск за здравето на човека. От друга 

страна, отпадъците са ценен енергиен и суровинен източник. Тяхното минимизиране и 

повторна употреба води до съхранение на природни ресурси. 

Всички общини са въвели системи за организирано сметосъбиране и сметоизвозване на 

битовите отпадъци. Периодично се извършва подмяна на старите и амортизирани съдове с 

нови. 

Системата за разделно сметосъбиране е въведена в община Силистра през 2008 година. 

В останалите общини на областта, контейнерите не са използвани по предназначение и не 

са докладвани количества разделно събрани отпадъци. 

Въведена е система за разделно събиране на отпадъци от опаковки. Общините са 

информирали РИОСВ–Русе за броя и адресите, на които ще бъдат поставени контейнери за 

разделно събиране на отпадъци от опаковки. На територията на  общините Алфатар и 

Кайнарджа се предвижда, освен в контейнери, разделно да се събират отпадъци от опаковки 

и в чували с обем 120 л. Все още няма стартирали мерки в общините за изграждане на 

площадки за третиране и компостиране на биоразградими отпадъци. 

 



От септември 2006 г. в гр. Силистра функционира регионално депо за твърди битови 

отпадъци (РДТБО), изградено със средства по Програма ИСПА на Европейския съюз. 

Депото приема битови, строителни и производствени отпадъци. Обслужва общините 

Силистра, Кайнарджа, Ситово, Дулово, Алфатар и Главиница. Община Тутракан депонира 

отпадъците си на РДТБО-Русе. Предвиден е завод (инсталация) за компостиране на боклук, 

който трябва да бъде изграден в близост до Регионалното депо за твърди битови отпадъци в 

района на т. нар. местност „Осми пост”. 

Старите сметища в общинските центрове и населените места в общините не отговарят 

на нормативните екологични изисквания. изисквания.  

В периода 2007-2012 г. на територията на област Силистра са извършени рекултивации 

на закрити сметища за битови отпадъци, както следва: 

град Алфатар- рекултивирана площ - 9 дка; 

село Кайнарджа- рекултивирана площ - 8 дка. 

На територията на МИГ има въведена система за организирано сметосъбиране и 

сметоизвозване, но няма разделно събиране на отпадъци. Сметосъбиране се осъществява в 

обществения сектор (улици, паркове, публични сгради). Към момента основният метод за 

обезвреждане на отпадъците е депонирането им, след извозване в РДТБО в гр. Силистра. 

 

Очаквани резултати и ползи за територията: 

- Повишена екологична култура на населението и заинтересованите страни чрез 

подобрената информираност относно значението на устойчивото потребление и 

принципите на кръговата икономика. Това ще доведе до промяна в поведението на 

местните жители и повишаване на участието им в инициативи за намаляване на отпадъците 

и рециклирането. 

- Намаляване на количеството депонирани отпадъци, по-добра информираност за 

принципа „плащаш колкото изхвърляш“ и повишаване на дела на рециклираните отпадъци 

чрез информираност за правилното разделяне и събиране на отпадъци. 

- Участие на местни бизнеси и институции в кръговата икономика, като се очаква 

разширяване на практиките на кръговото управление на ресурсите и намаляване на 

отпадъците в индустриалния сектор и малките предприятия в региона. 

- Подобряване на качеството на околната среда чрез намаляване на замърсяването, 

оптимизиране на използването на ресурси и насърчаване на устойчивото поведение от 

страна на жителите. 

 

Очакван ефект от подкрепата за територията на МИГ: 

Подкрепата ще допринесе за реализирането на основните цели и приоритети на 

Стратегията за ВОМР на МИГ „Кайнарджа – Алфатар - Силистра“, като по този начин ще 

се засилят местните усилия за подобряване на околната среда и намаляване на екологичния 

отпечатък на региона. Ще се постигне по-добро сътрудничество между местните органи, 

бизнеса и обществото, което ще доведе до устойчиво използване на ресурсите и по-добро 

управление на отпадъците. 

 

Принос към постигане на приоритетите/целите на Стратегията: 

Стратегията на МИГ се ориентира към развитие на потенциала на територията чрез 

реализиране на проекти, финансирани от ЕЗФРСР, с планирано допълващо финансиране 

от ЕСФ+ и ЕФРР в подкрепа на: местното икономическо развитие; подобряване на 

инфраструктурата и основните услуги за населението; насърчаване на местната културно-

историческа и природна идентичност; опазване на околната среда и биоразнообразието 

чрез повишаване на екологичната култура на бизнеса и населението; приобщаваща 

образователна и социална подкрепа за развитие на човешките ресурси като най-ценен 

местен капитал; сътрудничество и партньорства на всички нива. 

Мярката е в съответствие с основните приоритети и цели на Стратегията за местно 

развитие на МИГ „Кайнарджа – Алфатар - Силистра“ и по-конкретно на: 



ПРИОРИТЕТ 1. Създаване на динамична жизнена среда, подобряване на основните 

услуги и качеството на живот на местната общност, и създаване на условия за устойчиво и 

екологосъобразно развитие на територията. 

Специфична цел 2. Разнообразяване и подобряване на качеството на основните услуги 

за населението и достъпа до тях в населените места от територията, вкл. на дейностите, 

насочени към управлението на отпадъците и опазването на природната среда. 

 

Допълващо финансиране се предвижда по три от програмите, предоставящи подкрепа за 

подхода ВОМР, чрез специфични мерки:  ПО 2021-207; ПРЧР 2021-2027 и ПОС 2021-2027 

г. 

Това ще позволи комплексно решаване на проблеми в сферата на икономиката, 

инфраструктурата и основните услуги, образованието в мултикултурна среда, социалното 

приобщаване на уязвимите и малцинствени групи; заетостта и доходите на населението; 

разнообразяване на възможностите за културни дейности; повишаването на 

осведомеността за управлението на отпадъците, опазването на околната среда и на 

биоразнообразието. 

 

Съответствие с одобрените стратегически и програмни документи: 

Мярката е в съответствие с Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., както и с 

приоритетите на Националния план за управление на отпадъците 2021-2028 г., както и с 

Плана за интегрирано развитие на община Кайнарджа (ПИРО) за 2021-2027 г., Плана за 

интегрирано развитие на община Алфатар (ПИРО) за 2021-2027 г., с Плана за интегрирано 

развитие на община Силистра (ПИРО) за 2021-2027 г. и общинските програми по 

„Управление на дейностите с отпадъци” (УДО). 

 Тя е част от усилията за постигане на стратегическите цели за устойчиво развитие на 

местно ниво, като се съобразява с приоритетите, описани в Стратегическия план за 

развитие на земеделието и селските райони и други съответни регионални и национални 

документи, които се фокусират върху екологични иновации и устойчиво управление на 

ресурсите. 

По този начин, мярката ще има ключова роля за постигане на интегриран подход към 

устойчивото развитие в територията на МИГ „Кайнарджа – Алфатар – Силистра“, което ще 

донесе дългосрочни ползи за околната среда, икономиката и обществото. 

 

 

5. Целева група или групи: (представя се пояснение как са определени целевите 

групи, как са идентифицирани местните проблеми и потребности на тези групи, 

които мярката адресира) 

 

Населението на община Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра (без 

общинския център град Силистра), включени в едно и също регионално 

сдружение за управление на отпадъците съгласно, Приложение № 4 на Националния 

план за управление на отпадъците 2021-2028 г., а именно Регионално сдружение за 

управление на отпадъците Силистра, учредено на 16.06.2014 г. 

 

Определяне на целевата група: 

Целевата група за тази мярка е идентифицирана на базата на местните проблеми, 

свързани с неефективното управление на ресурсите и високите нива на отпадъци в 

територията на МИГ „Кайнарджа – Алфатар - Силистра“. Мярката е насочена към 

повишаване на осведомеността и информираността сред населението, към участие 

на местни бизнеси и институции в кръговата икономика, като се цели постигането на 

поведение за устойчиво потребление, разширяване на практиките на кръговото 

управление на ресурсите и правилно управление на отпадъците. 

 



Идентифициране на местните проблеми и потребности на целевата група: 

Анализът на местната среда показва, че много домакинства не практикуват 

устойчиво потребление и не са запознати с принципите на кръговата икономика и 

правилното управление на отпадъците. Идентифицираните проблеми са посочени в  

т. 4. Цел на мярката, „Местни специфики и проблеми“, като потребностите на 

целевите групи, които мярката ще адресира за решаване на тези проблеми, са от 

повишаване на осведомеността относно ефективността на разделянето на 

отпадъците и потенциала за рециклиране. 

 

Как мярката ще допринесе за решаването на идентифицираните проблеми: 

Мярката ще адресира тези проблеми чрез образователни и информационни 

инициативи, които ще обяснят ползите от устойчивото потребление и правилното 

разделяне на отпадъците.  Кампаниите ще насърчават иновациите и промяната в 

поведението на домакинствата, учащите и бизнеса, и чрез тях ще се постигнат 

дългосрочни положителни резултати за региона. Осведомеността ще се увеличи, а 

поведението на местните жители и предприятия ще се адаптира към принципите на 

кръговата икономика, което ще доведе до по-чисти и устойчиви общности. 

 

6. Анализ за необходимостта от мярката на територията на МИГ (описват се 

конкретни местни специфики и обстоятелства, които обосновават 

необходимостта от изпълнение на мярката) 

 При изпълнение на Административен договор № РД50-77/22.03.2023 г. за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по процедура №BG06RDNP001-19.610 за 

подбор на проекти по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности” на мярка 19 

„Водено от общностите местно развитие” от Програмата за развитие на селските райони за 

периода 2014 - 2020 година, финансирана от Европейския земеделски фонд за развитие на 

селските райони, е извършено ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА ТЕМА: „Заинтересовани 

страни и потенциал територията на община Кайнарджа, община Алфатар и община 

Силистра (извън строителните граници на град Силистра) за прилагане на мерки от 

програмите за периода 2021-2027 година, чрез които е възможно осигуряване на 

финансиране от ЕСФ+ и ЕФРР при прилагане на подхода ВОМР.“ 

 Анализът е извършен за целите на разработване на Стратегия за Водено от 

общностите местно развитие на МИГ „Кайнарджа-Алфатар-Силистра“. 

 По същество това е проучване и анализ на средата, нагласите за участие на местната 

общност, потребностите и проектните намерения на заинтересованите страни, във връзка с 

приложимите за територията мерки, по които се осигурява допълващо финансиране от 

Програма "Развитие на човешките ресурси" (ЕСФ+); Програма "Образование" (ЕСФ+) 

Програма "Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ (ЕФРР) Програма "Околна 

среда" (ЕФРР) за прилагане на подхода ВОМР. 

 Докладът е изготвен през 2023 г. и актуализиран през 2025 г. 

 По доклада от проучването е извършена частична редакция през 2025 година – за 

целите на актуализиране на първия вариант на изготвената стратегия за ВОМР на МИГ 

„Кайнарджа-Алфатар-Силистра“. 

 Основанията за актуализация на стратегията за ВОМР, и на доклада от проучването 

и анализа, произтичат от промени в прилагане на подхода ВОМР в Република България, 

които са регламентирани от: 

• Постановление на Министерски съвет - ПМС № 494 от 30.12.2024 г. за определяне 

правилата за прилагане на подхода „Водено от общностите местно развитие“ за периода 

2021 – 2027 г.; 

• Условията за кандидатстване по процедура № BG06AFSP001-01.001 по интервенция 

„Изпълнение на операции, включително дейности за сътрудничество и тяхната подготовка, 

избрани в рамките на стратегията за местно развитие“ от Стратегическия план за развитие 

на земеделието и селските райони на Република България за периода 2023 – 2027 г.“ 



Стратегиите за ВОМР получават подкрепа от ЕЗФРСР чрез Стратегически план за развитие 

на земеделието и селските райони за периода 2023- 2027 г. 

Допълващо финансиране, съгласно Постановление № 494 от 2024 г. на Министерския съвет 

за определяне на правила за прилагане на подхода „Водено от общностите местно 

развитие“ за периода 2021-2027 г. (обн., ДВ, бр. 1 от 2025 г.), наричано по-нататък „ПМС № 

494 от 2024 г.“ се осигурява от: 

• Програма „Развитие на човешките ресурси“ за периода 2021-2027 г.; 

• Програма „Околна среда“ за периода 2021-–2027 г.; 

• Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ за периода 2021– 

2027 г.; 

• Програма „Образование“ за периода 2021–2027 г. 

 

 Анализът на текущото състояние на управлението на отпадъците на територията на 

МИГ „Кайнарджа – Алфатар - Силистра“ показва, че: 

- В общинската инфраструктура е  налице дефицит за разделно събиране и 

оползотворяване на биоотпадъците;  

- Общините от територията на МИГ нямат достатъчен собствен ресурс за 

финансирането на технологични решения, които да допринасят за намаляване количеството 

на депонираните отпадъци; 

- Липсват  разработени мерки и стимули, насочени към предотвратяване образуването 

на отпадъци; 

- Ангажираността на жителите за разделно събиране на отпадъци и спазване на 

изискванията за изхвърляне на отпадъци е ниска; 

 

 Използването на средствата от фондовете на ЕС и по-конкретно включването на 

мерки от Програма „Околна среда“ 2021 – 2027 г. в стратегията за Водено от общностите 

местно развитие на МИГ „Кайнарджа – Алфатар - Силистра“  е един от възможните начини 

за решаване на проблемите, свързани с ефективното управление и намаляване на 

отпадъците чрез:  

• Организиране и провеждане на ефективни кампании в рамките на национални и 

местни инициативи за населението за промотиране ползите от предотвратяване и разделно 

събиране на отпадъците. 

• Подобряване на общата информираност насочена към промяна на обществените 

нагласи в полза на ефективното управление на отпадъците.  

• Разширяване обхвата и увеличаване на информираността на жителите на общината 

по отношение на системата за събиране на опасни отпадъци от домакинствата – лекарства, 

химикали, ИУЕЕО и ИУМПС, батерии, акумулатори и др. 

. 

 

7. Допустими типове бенефициенти (посочват се допустими бенефициенти за 

изпълнение на мярката и обосновка за избора им; при предвидено партньорство се 

представя пояснение защо същото е необходимо) 

 Община Кайнарджа 

 Община Алфатар 

 Община Силистра (за дейности извън строителните граници на град Силистра) 

 Юридически лица с нестопанска цел 

 

Важно: Партньорството е задължително, когато бенефициент не е  община Кайнарджа, 

община Алфатар или община Силистра.. В този случай партньорът трябва да е община.. 

Партньорът/партньорите трябва да отговарят на изискванията за допустими 

бенефициенти. Партньорствата не е необходимо да бъдат регистрирани в съда, но 

правата и задълженията между страните по кандидатстване и изпълнение на мярката 

следва да бъдат уредени в споразумение. В допълнение: 



 допустимите бенефициенти ЮЛНЦ следва да бъдат вписани в регистъра на 

юридическите лица с нестопанска цел или създадени по реда на специален закон, и 

които като цел на организацията в устава/учредителния акт са разписали такива 

текстове, от които да е видно, че поне една от целите на организацията е 

свързана със защита/опазване на околната среда. Практически опит в областта 

на отпадъците, кръгова икономика, устойчиво развитие е предимство при 

оценяването. 

 допустимите бенефициенти ЮЛНЦ следва да са регистрирани по съответния ред 

най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното 

предложение и да бъдат със седалище и адрес на управление в община от състава 

на съответната МИГ, а когато ЮЛНЦ кандидатства чрез клон, същият следва да 

е със седалище и адрес на управление в община от състава на съответната МИГ. 

 

8. Допустими дейности (представя се описание на допустимите дейности, 

обосновани спрямо спецификата на територията, на целевите групи и на техните 

потребности и необходими за реализацията на мярката)  

 организиране и провеждане на събития (кръгли маси, работни срещи, представяне в 

медиите, пресконференции, брифинги, представяне на добри практики на място, 

информационни дни);  

 разработване на информационни материали (плакати, брошури, листовки); 

 външна реклама (рекламни пана, билбордове и др.); 

 ролбанери; 

 излъчвания в регионални радиостанции (рекламно-информационни спотове); 

 излъчвания в регионални телевизионни канали; 

 публикации на официалната интернет страница на бенефициента; 

 онлайн публикации в регионални интернет медии и портали; 

 публикации в социални медии; 

 публикации в регионални печатни медии; 

 разработване на онлайн информационни портали, предоставящи практическа 

информация за системата за управление на битовите отпадъци на ниво населено 

място/община/регион за управление на отпадъците; за практическите възможности 

за разделно събиране на отпадъци и за предотвратяване образуването на битови 

отпадъци, препоръчително с фокус върху биоразградимите отпадъци (в т.ч. 

хранителни и зелени), за повишаване на общественото самосъзнание за спазване на 

високите нива на йерархията за управление на битовите отпадъци, и др. 

 рекламно-информационни материали (химикалки, тениски, шапки, еко-торбички и 

други подходящи според целевата група и посланието); 

 алтернативни форми на включване на целевите групи в припознаването на темата и 

посланието – инсталации, пърформанси, изложби, уъркшопи и други. 

Когато бенефициентите възлагат дейности, свързани с доставки и услуги на трети 

лица, те са длъжни да провеждат състезателни, прозрачни, недискриминационни и 

безусловни търгове (по смисъла на параграф 89-96 от Известие на Комисията 

относно понятието за държавна помощ, посочено в член 107, параграф 1 от Договора 



за функционирането на Европейския съюз), което гарантира, че на ниво изпълнител 

подпомагането не представлява държавна помощ. 

9. Бюджет на мярката (посочват се финансовите параметри – обща стойност на 

мярката в рамките на съответната стратегия и индикативен размер за 

потенциални проекти (вкл. максимална стойност) 

Обща стойност на мярката: 100 000 лв. 

Максимална стойност на проект: 100 000 лв. 

Размер на безвъзмездната финансова помощ: 100% от допустимите разходи. 

 

Допустими разходи по Мярка „Повишаване на осведомеността относно практиките 

и поведението във връзка с устойчивото потребление, кръговата икономика, 

мониторинга на отпадъците, както и информационни и разяснителни кампании за 

заинтересованите страни и населението“: 

- РАЗХОДИ ЗА УСЛУГИ 

- РАЗХОДИ ЗА ПЕРСОНАЛ 

- РАЗХОДИ ЗА МАТЕРИАЛИ 

- РАЗХОДИ ЗА ПРОВЕЖДАНЕ И УЧАСТИЕ В МЕРОПРИЯТИЯ 

- НЕПРЕКИ РАЗХОДИ 

„Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от 

ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския 

парламент и на Съвета от 23 септември 2024 г. за финансовите правила, приложими 

за общия бюджет на Съюза, Регламент (ЕС) 2021/1058 на Европейския парламент и 

на Съвета от 24 юни 2021 година относно Европейския фонд за регионално развитие 

и относно Кохезионния фонд, Регламент (ЕС) 2021/1057, Регламент (ЕС) 2021/1060 

на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на общо 

приложимите разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския 

социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и 

Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите 

прави-ла за тях и за фонд „Убежище, миграция и интеграция“, фонд „Вътрешна 

сигурност“ и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на границите и 

визовата политика и приложимото национално законодателство за финансовата 

рамка 2021 – 2027“. 

 

10. Показател за резултат (посочва се показател за резултат, чрез който ще се 

измерва изпълнението на мярката, базова и целева стойност, описва как ще бъде 

достигната целевата стойност и източниците на информация при отчитането) 

Показател на мярката за резултат: 

 Над 5000 души, информирани чрез кампаниите 

 10 проведени събития 

 500 разпространени информационни материали 

 

Като базова стойност се посочва 0, като целева стойност се посочва стойността, 

която ще бъде постигната като резултат от изпълнения проект. Кандидатът описва 

как ще бъде достигнат този брой, както и кои ще бъдат източниците на информация 

при неговото отчитане. 

 



На ниво процедура по реда на чл. 26 от ЗУСЕФСУ, УО на ПОС ще включи и други 

приложими за проектните предложения индикатори (показатели). Настоящите 

показатели за резултат са единствено за целите на Стратегията за ВОМР. 

Източници на информация при отчитането: 

 Регистър на проведените събития и присъствени списъци 

 Публикации в местните и регионалните медии 

 Доклади от изпълнителите на кампаниите 

 Анкетни проучвания сред участниците 

 

 

 
 

1. Наименование на мярката: (избира се между посочените по-горе мерки) 

 

„Повишаване осведомеността относно биологичното разнообразие и заплахите 

за него в целевата територия на база на мерки планирани в стратегически и 

планови документи в сектор биоразнообразие“ 

 

2. Приоритет по ПОС 2021-2027 г.: (посочва се приоритетът, релевантен към 

съответната мярка - или приоритет „Отпадъци“, или приоритет „Биологично 

разнообразие) 

 

Приоритет „Биологично разнообразие“ 

 

3. Специфична цел от ПОС 2021-2027 г.: (попълва се специфичната цел, 

съответстваща на мярката по съответния приоритет) 

„Подобряване на защитата и опазването на природата, биологичното разнообразие и 

екологосъобразната инфраструктура, включително в градските райони, и намаляване 

на всички форми на замърсяване“ 

 

4. Цел на мярката: (представя се обосновка защо мярката е необходима за 

местната общност, към какви местни специфики/проблеми е насочена, какви са 

очакваните резултати и ползи за територията, както и ефектът от подкрепата 

за територията на МИГ, какъв е приносът й за постигане на 

приоритетите/целите на стратегията и съответствието й към одобрен 

общински/ регионален стратегически / програмен /планов документ. Ако 

обосновката се съдържа в анализа към стратегията или в самата стратегия, се 

указва документа, страницата, разделът, точката и т.н.);   

 

 Мярката цели да повиши обществената осведоменост и ангажираност към 

опазването на природното богатство на територията на МИГ „Кайнарджа – Алфатар 

- Силистра“, която включва зони с висока екологична стойност, включително части 

от мрежата „Натура 2000“. Чрез реализация на кампании за повишаване на 

осведомеността се цели да се информират и ангажират както местните жители, така 

и различни заинтересовани страни относно значението на биологичното 

разнообразие, основните заплахи за него и начините за неговото съхранение. 

 



 Мярката е изключително важна за територията на МИГ „Кайнарджа – 

Алфатар - Силистра“, поради факта, че биологичното разнообразие в региона е 

подложено на сериозни рискове и заплахи като незаконна сеч, замърсяване на 

водните ресурси и околната среда, нерегламентиран лов, неправилно земеделско 

стопанисване, и ограниченото внимание към състоянието на природните ресурси. 

Измененията в земеползването, климатичните промени и антропогенните фактори 

поставят под сериозен натиск местните екосистеми и биологичното разнообразие. 

Липсата на информираност сред местното население относно значението на 

биоразнообразието води до незнание относно устойчивото управление на 

природните ресурси и възможностите за опазване на различни видове флора и 

фауна. В допълнение, на местно ниво съществува остра нужда от повишаване на 

ангажираността на общността и местните власти за предотвратяване на заплахите за 

биоразнообразието и за разработване на стратегии, насочени към неговото опазване. 

 

Местни специфики/проблеми, към които е насочена мярката: 

В проучване и анализ на тема: „Социално-икономически профил и SWOT анализ на 

територията на МИГ, обхващаща административните граници на община 

Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра, извън строителните граници на 

град Силистра” - за целите на разработване на стратегия за Водено от общностите 

местно развитие за периода 2023-2027 година, част ІІ. „Представяне на резултатите 

от проучването и анализа на територията“, Раздел 9. „Околна среда“, 

Подраздел„Биоразнообразие“ се посочва следното: 

Биологичното разнообразие е многообразието на всички живи организми във всички 

форми на тяхната естествена организация, техните съобщества и местообитания, на 

екосистемите и процесите, които протичат в тях. 

Биологичното разнообразие е неразделна част от националното богатство и 

опазването му е приоритет и задължение на държавните и общинските органи, и на 

всички граждани. 

Флора 

На територията са разпространени следните дървесни видове - цер, бяла акация, 

габър, червен дъб, ясен, орех, липа, топола. 

По склоновете на суходолията има смесени насаждения от липа, габър, бряст и клен, 

а в долинните низини топола, акация. 

Храстите са представени от глог, дрян, шипка, аморфа, трънка, черен бъз. 

На територията има голямо многообразие на лечебни растения, някои от които са за 

промишлени нужди - червен бъз, черен бъз, жълт кантарион, живовлек, кориандър, 

лайка, липа, мащерка, мента, полски пелин, бял равнец, резене, риган, трънка, шипка 

и др. 

Фауна 

Разпространени животински видове са: благороден елен, сърна, дива свиня, заек, 

вълк, лисица, катерица, язовец, белка и др. 

От птичите видове доста разпространени са: орелът, соколът, яребицата, свраката, 

фазанът, враната, пъдпъдъкът, сойката, славеят, бял щъркел, домашен и сив врабец и 

др. 

От защитените видове се срещат: пчелояд, скалист орел, черен щъркел, 

дъждосвирец, бухал, синявица, градинска овесарка, белошипа ветрушка, таралеж, 

бръмбър - носорог и т.н. Застрашените или изчезващи видовете животни, срещащи 

се все още в местообитанията в района на община Кайнарджа и птици са повече от 

90 на брой, описани в Червената книга – не само за нашата страна, но 10 от тях са 

застрашени на територията на цяла Европа, а на територията на община Кайнарджа 

все още намират добри условия за живот и могат често да се видят. 

В малките водоеми обитателите са предимно шаран и карас. 



Голямото многообразие на птици, животински и растителни видове, създава 

възможност за развитие на орнитоложкия и друг природосъобразен туризъм. 

Национална екологична мрежа 

 

Територията на община Кайнарджа представлява 315,043 кв. км., като от тях в 

територия от Националната Екологична мрежа попадат 141,961 кв.км, което 

представлява 45,06 % относителен дял. 

Защитени зони, които преминават през територията на Общината и обхващат зони 

по двете директиви - и за местообитанията и за птиците са: 

Защитена зона по Директива 92/43/ЕЕС за опазване на природните местообитания и 

на дивата флора и фауна № BG0000107 „Суха река“, обхваща територии от 

землищата на селата: Голеш, Добруджанка, Каменци, Краново, Полковник 

Чолаково. Предмет на опазване са: твърди води, равнини или планински реки с 

растителност, бозайници, земноводни и влечуги, безгръбначни. 

Защитена зона по Директива 79/409/ЕЕС за опазване на дивите птици № BG0002048 

„Суха река“, обхваща територии от землищата на селата Краново и Голеш. Предмет 

на опазване са само птици, повече от 20 вида. 

Защитена зона по Директива 92/43/ЕЕС за опазване на природните местообитания и 

на дивата флора и фауна № BG0000106 „Хърсовска река“, обхваща територии от 

землищата на селата: Войново, Попрусаново, Посев, Стрелково. Предмет на 

опазване са: тревни съобщества, гори, бозайници, земноводни, влечуги, 

безгръбначни. 

Защитена зона по Директива 79/409/ЕЕС за опазване на дивите птици № BG0002039 

„Хърсовска река“, обхваща територии от землищата на селата Давидово, 

Попрусаново, Войново, Средище, Каменци, Стрелково, Посев. Предмет на опазване 

са само птици -22 вида. 

 

Община Алфатар 

 

 

БИОЛОГИЧНО РАЗНООБРАЗИЕ 

 

Растителност. Характерът на растителността в общината и нейното географско 

разпространение се обуславя от особеностите на почвено-климатичните условия и от 

значителната пряка или косвена намеса на човека. Неоспорими исторически данни 

свидетелстват, че в миналото общината е била покрита с добре развита горска 

растителност. С течение на времето част от горската растителност е унищожена за 

разширяване на обработваемите земи. Заедно с това за значителната намеса на 

човека по отношение на горската растителност свидетелстват уединени малки по 

площ дъбови, акациеви и орехови горички. Община Алфатар попада в Мизийската 

горско-растителната област и в подобласт – “Добруджански растителен район”. Във 

вертикално отношение растителността в района е представена от запазени в 

естествени гори и равнинни терени с преобладаване на луковична ливадна, пасищен 

райграс, троскот, белизма, садина и др. разпространени по мери, необработваеми 

земи, край пътища. Горските масиви принадлежат на “Долен равнинно- хълмист 

пояс” с подпояс на равнинно-хълмисти дъбови гори. Горите в района са представени 

от 97% широколистните видове и 3% иглолистни видовe (черен бор). Основният 

дървесен вид, който преобладава е церът, образуващ смесени и чисто издънкови 

насаждения. По склоновете на суходолията се срещат формации от смесени 

насаждения от липа, габър, бряст и клен, а в долинните низини - топола и акация. В 

общината има създадени 500 дка полезащитни пояси от акация, махалебка, гледичия, 

зарзали, габър и други видове. В състава на характерните за 

  



общината растителните формации учасват дървестни, храстовидни, 

полухрастовидни и тревисти видове, както следва: 

Сем. Asteraceae: (Xanthium strumarium L, Xanthium spinosum L, Carduus acanthoides L, 

Bidens tripartita L, Matricaria trichophylla, Artemisia vulgaris L, Artemisia campestris L); 

Lamiaceae (Salvia pratensis L, Mentha arvensis L); Solanaceae (Datura stramonium L); 

Fabaceae (Lotus corniculatus L , Melilotus alba Med.); Brassicaceae (Lepidium campestre 

L, R.Br. Raphanus raphanistrum L); Euphorbiaceae (Euphorbia cyparissias Host.); 

Chenopodiaceae (Chenopodium album L); Papaveraceae (Papaver rhoeas L); 

Plantaginaceae (Plantago lanceolata L); Polygonaceae (Polygonum aviculare L); 

Caprifoliaceae (Sambucus nigra L); Ericaceae (Vaccinium uliginosum L, Vaccinium vitis-

idaea L, Vaccinium myrtillus L); Rosaceae (Crataegus monogyna Jacq, Prunus mahaleb L, 

Prunus spinosa L); Betulaceae (Carpinus betulus L, Corylus avellana L); Oleaceae 

(Syringa vulgaris L); Ulmaceae (Ulmus minor Mill); Fagaceae (Quercus robur L /Q, 

pedunculata Ehrh.); Anacardiaceae (Cotinus coggygria Scop.); Tiliaceae (Tilia cordata 

Mill./T. parvifolia Ehrh/, Tilia platyphyllos Scop./T. ); grandifolia Neilr./Pinaceae (Picea 

abies L, Karst); 

Тревната растителност е представена от типични за дъбовите гори видове житни 

тревни, острица, ягода, поддъбиче, къпина, мащерка, коприва, жълт кантарион и др. 

Специфично растително богатство притежават защитените територии, което се 

отнася за защитената местност "КАРАКУЗ" е запазена "Естествената липова гора" - 

75,10ха, която е определена за защитена територия. В местността “Каракуз” има 

възможност да се добиват годишно (свежа маса) по 2.5 тона липов цвят, по 2 тона 

листа и корени от коприва, глог (цветове, плодове и листа) – 200кг. 

Няма данни за разпространение на големи формации от лечебни растения. 

Животинският свят в близост до урбанизирани зони, инфраструктурни трасета и 

горския фонд е представен от гръбначната фауна като: 

Клас земноводни: тритон, дъждовник, обикновена чесновница и зелена крастава 

жаба; 

Клас влечуги: слепоци, ливаден гущер, ивичест гущер, зелен гущер, смок мишкар, 

пепелянка, обикновена шипоопашата костенурка; 

Клас птици: гугутка, гривяк, гургулица, яребица, фазан, пъдпъдък, обикновена 

кукувица, сив кълвач, зелен кълвач, полска чучулига, качулата чучулига, селска 

лястовица, градска лястовица, сврака, полска врана, сива врана, малък орел, 

ловджийски сокол и сокол скитник; 

Клас бозайници: сърна, благороден елен, елен лопатар, дива свиня, чакал, лисица, 

див заек, таралеж, къртица, катерица, лалугер, обикновена горска мишка, домашна 

мишка, сив плъх, сляпо куче, черен пор, язовец. 

Въпреки силното намаление в резултата на антропогенна дейност, все още се срещат 

в естествени условия популации от по-едри бозайници в Държавно ловно   

стопанство (ДЛС) "Каракуз". 

 

ЗАЩИТЕНИ ТЕРИТОРИИ И ОБЕКТИ 

 

Защитените местности и обекти са предназначени за опазване на биологичното 

разнообразие в екосистемите и на естествените процеси, протичащи в тях, както и 

характерни или забележителни обекти на неживата природа и пейзажи. В общината 

са обособени следните защитени обекти и територии по смисъла на Закона за 

защитените територии: 

“Лудогорие” е с обща площ: 91389,06 хектара; местоположение: община Алфатар, 

община Ветово, община Главиница, община Дулово, община Завет, община 

Исперих, община Кубрат, община Разград, община Русе, община Самуил, община 

Силистра, община Ситово, община Сливо поле и община Тутракан. 



“Хърсовска река” е с обща площ: 35428,63 хектара; местоположение: община 

Алфатар, община Дулово, община Кайнарджа, община Силистра и община Тервел. 

под режим на защитени дървесни видове в землището на гр. Алфатар са вековни 

дъбове в местността "Сухата чешма"; 

под режим на защитена местност в землището на гр. Алфатар попада естествено 

липово насаждение в местността "Каракуз" с обща площ 75,1 ха.; 

под режим на защитени дървесни видове в землището на гр. Алфатар са вековни 

дъбове в местността "Сухата чешма". 

 

Защитени зони по Натура 2000 

В община Алфатар има обявени защитени зони по Натура 2000, които са 

разпределени по съответните землища на населените места както следва: 

В землището на гр. Алфатар попадат пет защитени зони от Натура 2000 в т.ч. в 3 

проектни защитени зони: 

“Хърсовска река” – опазване на природните местообитания; 

“Хърсовска река” – опазване на дивите птици; 

“Лудогорие” – опазване на природните местообитания; 

“Лудогорие” – опазване на дивите птици; 

“Лудогорие – Сребърна” – опазване на природните местообитания; 

В землището на с. Алеково попада в 2 защитени зони от Натура 2000: 

“Хърсовска река” –опазване на дивите птици; 

“Хърсовска река” – опазване на природните местообитания; 

В землището на с. Бистра попада в 2 защитени зони от Натура 2000: 

“Хърсовска река” –опазване на дивите птици; 

“Хърсовска река” – опазване на природните местообитания; 

В землището на с. Васил Левски попада в 2 защитени зони от Натура 2000: 

“Хърсовска река” –опазване на дивите птици; 

“Хърсовска река” – опазване на природните местообитания; 

В землището на с. Кутловица попада в 2 защитени зони от Натура 2000: 

“Хърсовска река” –опазване на дивите птици; 

“Хърсовска река” – опазване на природните местообитания; 

В землището на с. Цар Асен попада в 3 защитени зони от Натура 2000: 

“Хърсовска река” –опазване на дивите птици; 

“Хърсовска река” – опазване на природните местообитания; 

“Лудогорие” – опазване на природните местообитания; 

В землището на с. Чуковец попада в 2 защитени зони от Натура 2000:“Хърсовска 

река” –опазване на дивите птици; 

“Хърсовска река” – опазване на природните местообитания; 

Защитена местност “Каракуз” – обща площ 74,07 хектара; местоположение: община 

Алфатар – гр. Алфатар. Защитено е естествено липово находище. 

Защитена местност “Малък Канагьол” – обща площ 369,96 хектара; 

местоположение: с. община Алфатар – с.Васил Левски, с. Кутловица; община 

Кайнарджа – с. Попрусаново, с. Стрелково, община Силистра – с. Богорово, с. 

Главан, с. Попкралево. 

Опазване на уникален ландшафт, включващ каньоновидно суходолие, характерни 

скални образувания, редки хазмофитни растителни съобщества, естествените 

местообитания на защитени растителни и животински видове; предоставяне на 

възможност за научни изследвания и развитие на устойчив туризъм. 

 

Зелена система 

В този раздел като елементи на зелената система на общината се разглеждат 

следните, създадени или облагородени от човека зелени площи в селищата и извън 

селищни територии: 



обществени паркове и градини; 

специализирани паркове и градини; 

санитарно-защитно озеленяване; 

транспортно озеленяване; 

озеленяване за ограничено ползване. 

Горските територии, чиито средообразуващ ефект е от изключително значение за 

екологичната обстановка, са разгледани в друг раздел. 

Обществени паркове и градини съществуват във всички населени места, но точни 

данни няма за площите, поради липса на застроителни планове (с изключение на 

Алфатар). Високата задоволеност се дължи от една страна на сериозното нарастване 

на обществените озеленени площи в селата през периода 1965-1994 г., когато са се 

оформяли центровете на населените места, а от друга на намаляването на 

числеността на селското население. Специализирани паркове и градини няма, като 

се изключат гробищните паркове, които ги има във всички населени места. От 

гледна точка на екологичната инфраструктура представителите на общинската 

територия на санитарно-защитното озеленяване с най-голямо значение са залесените 

дерета и оврази ветрозащитните пояси. Транспортно озеленяване има по протежение 

на част от извън селищните участъци на пътищата и непланирано. Озеленените 

площи за ограничено обществено ползване са слабо представени в общината. 

Озеленяването на спортни обекти и спортни съоръжения се извършва периодично, 

като се увеличават площите и терените за спорт и отдих. 

Община Алфатар притежава значително и разнородно биоразнообразие – ценна 

флора и фауна, атрактивни природни феномени. Защитените територии и 

защитените зони по Натура 2000 покриват голяма площ от територия. Селищата 

притежават като цяло добро обществено озеленяване, което се отличава с високо 

ниво на поддържане. Защитените територии са регламентирани по съответния ред, 

режими на ползване и защита. Утвърдени са точните граници на местообитанията и 

регламентирани режими за ползване и опазване. 

 

Местни проблеми: 

- Ниска осведоменост относно важността на биологичното разнообразие: Много от 

местните жители и стопански дейности не разбират цялостния екологичен контекст 

на биоразнообразието и не осъзнават неговата роля за дългосрочната устойчивост на 

земеделието и развитието на региона. 

- Заплахи за биологичното разнообразие в резултат на икономическата дейност: 

Местните земеделски и промишлени практики често водят до загуба на хабитати, 

замърсяване и намаляване на биологичното разнообразие. Няма достатъчно 

информация за устойчиви земеделски практики, които да запазят екосистемите и да 

способстват за тяхното възстановяване. 

- Липса на координация в усилията за опазване на биоразнообразието: Въпреки 

наличието на стратегически документи за опазване на природата, съществува 

разпокъсано и непълно изпълнение на тези мерки в реалността. Местните органи и 

общности не разполагат с достатъчно ресурси или стратегия за ефективно прилагане 

на тези мерки. 

 

Очаквани резултати и ползи за територията: 

- Повишена осведоменост и образование на местното население относно значението 

на биоразнообразието и заплахите за него. Чрез информационни кампании и 

образователни инициативи, гражданите ще бъдат мотивирани да променят своето 

поведение, за да намалят негативното въздействие върху природата. 

- Подобрено разбиране на местните власти и заинтересовани страни за нуждата от 

сътрудничество и прилагане на стратегии за опазване на биоразнообразието. Това 



ще доведе до по-добро планиране и изпълнение на мерки за защита на околната 

среда в територията. 

- Разширяване на съществуващите местни инициативи и насърчаване на 

сътрудничеството между местните общности, експерти и институции за устойчивото 

управление на природните ресурси. 

- Повишена ангажираност на земеделските производители и бизнеси към 

устойчивото използване на земята и природните ресурси, което ще доведе до 

намаляване на разрушаването на екосистемите. 

 

Очакван ефект от подкрепата за територията на МИГ: 

Подкрепата за мярката ще доведе до значително повишаване на информираността 

относно биологичното разнообразие и заплахите за него, което е основополагащо за 

дългосрочната екологична устойчивост на региона. Местните жители и институции 

ще бъдат по-активни в прилагането на политики и практики за опазване на 

природните ресурси, което ще окаже пряко влияние върху запазването на 

екосистемите и на богатството от видове в региона. 

 

Принос към постигане на приоритетите/целите на стратегията: 

Стратегията на МИГ се ориентира към развитие на потенциала на територията чрез 

реализиране на проекти, финансирани от ЕЗФРСР, с планирано допълващо 

финансиране от ЕСФ+ и ЕФРР в подкрепа на: местното икономическо развитие; 

подобряване на инфраструктурата и основните услуги за населението; насърчаване 

на местната културно-историческа и природна идентичност; опазване на околната 

среда и биоразнообразието чрез повишаване на екологичната култура на бизнеса и 

населението; приобщаваща образователна и социална подкрепа за развитие на 

човешките ресурси като най-ценен местен капитал; сътрудничество и партньорства 

на всички нива. 

Мярката е в съответствие с основните приоритети и цели на Стратегията за местно 

развитие на МИГ „Кайнарджа – Алфатар - Силистра“ и по-конкретно на: 

ПРИОРИТЕТ 1. Създаване на динамична жизнена среда, подобряване на основните 

услуги и качеството на живот на местната общност, и създаване на условия за 

устойчиво и екологосъобразно развитие на територията. 

Специфична цел 2. Разнообразяване и подобряване на качеството на основните 

услуги за населението и достъпа до тях в населените места от територията, вкл. на 

дейностите, насочени към управлението на отпадъците и опазването на природната 

среда. 

Допълващо финансиране се предвижда по три от програмите, предоставящи 

подкрепа за подхода ВОМР, чрез специфични мерки:  ПО 2021-207; ПРЧР 2021-2027 

и ПОС 2021-2027 г. 

Това ще позволи комплексно решаване на проблеми в сферата на икономиката, 

инфраструктурата и основните услуги, образованието в мултикултурна среда, 

социалното приобщаване на уязвимите и малцинствени групи; заетостта и доходите 

на населението; разнообразяване на възможностите за културни дейности; 

повишаването на осведомеността за управлението на отпадъците, опазването на 

околната среда и на биоразнообразието. 

 

Съответствие с одобрените стратегически и програмни документи: 

Мярката е в съответствие със Стратегията за биоразнообразие на Европейския съюз, 

в съответствие с Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., както и с Плана за 

интегрирано развитие на община Кайнарджа (ПИРО) за 2021-2027 г., Плана за 

интегрирано развитие на община Алфатар (ПИРО) за 2021-2027 г., с Плана за 

интегрирано развитие на община Силистра (ПИРО) за 2021-2027 г.  



По този начин мярката ще има съществен принос за устойчивото развитие на 

региона и за постигането на приоритетите на програмите за опазване на околната 

среда и биологичното разнообразие. 

 

5. Целева група или групи: (представя се пояснение как са определени целевите 

групи, как са идентифицирани местните проблеми и потребности на тези групи, 

които мярката адресира) 

 Населението от населените места на община Кайнарджа, община 

Алфатар и община Силистра (без общинския център град Силистра), 

включени на територията на МИГ Кайнарджа – Алфатар - Силистра. 

 Бизнес сектор.  

 Ловци и рибари. 

 Събирачи на лечебни и други растения. 

 Туристически организации.   

 Други целеви групи. 
 

Определяне на целевите групи: 

Целевите групи за мярката са избрани на основата на специфичните местни 

проблеми, свързани с опазването на биологичното разнообразие, както и на 

съществуващите рискове и заплахи, които поставят под натиск природните 

ресурси в региона. Те включват различни социални и икономически групи, 

които имат пряк или косвен интерес към устойчивото управление на 

природата. 

 

Определените целеви групи са: 

- Населението от населените места от територията на МИГ „Кайнарджа 

– Алфатар - Силистра“ 

Как са идентифицирани: Жителите на региона са основните участници в 

ежедневните дейности, които влияят на биоразнообразието, като земеделие, 

горско стопанство и др. Местните проблеми, свързани с опазването на 

природата, често се коренят в липсата на достатъчно знания относно 

важността на биоразнообразието и начините за неговото съхранение. 

Идентифицирани проблеми: 

 Ниска информираност за екологичните проблеми, свързани с 

намаляване на биологичното разнообразие. 

 Незнание относно правилните практики за устойчиво земеделие, които 

да минимизират въздействието върху околната среда. 

 Пренебрегване на значението на локалните екосистеми и видове за 

дългосрочното здраве на общността и икономиката. 

 

- Бизнес сектор, земеделски производители и земеползватели: 

Как са идентифицирани: Земеделските дейности са основни в икономиката на 

региона и са свързани с пряко въздействие върху биоразнообразието. Много 

фермери все още не прилагат устойчиви земеделски практики и често 

използват методи, които водят до деградация на екосистемите. 

Идентифицирани проблеми: 

 Липса на знания и техники за устойчиво земеделие, които да опазват 

биоразнообразието. 

 Прекомерно използване на пестициди и химикали, което влияе 

негативно на локалните видове. 

 Недостатъчно внимание към практиките за възстановяване на 

екосистемите и запазване на хабитатите на местни видове. 

 



- Местни природозащитни организации и НПО: 

Как са идентифицирани: Местните НПО играят важна роля в 

популяризирането на въпросите, свързани с опазването на 

биоразнообразието, но често им липсват ресурси и капацитет за мащабни 

кампании. 

Идентифицирани проблеми: 

 Липса на достатъчно координация и ресурсна подкрепа за провеждане 

на широкомащабни кампании за повишаване на осведомеността. 

 Трудности при привличането на внимание към важността на 

биоразнообразието сред местната общност и публични институции. 

 

- Образователни институции (детски градини и училища): 

Как са идентифицирани: Учебните заведения в региона имат голямо значение 

за формиране на екологичната нагласа на бъдещите поколения. Въпреки това, 

екологичните теми и въпросите за биоразнообразието често са недостатъчно 

застъпени в образователните програми. 

Идентифицирани проблеми: 

 Недостатъчно образование относно биоразнообразието и екологичната 

устойчивост в училищата. 

 Липса на практическо обучение и възможности за участие на 

учениците в проекти, свързани с опазването на природата. 

 

Как мярката ще допринесе за решаването на идентифицираните 

проблеми: 

Жители на региона: Информационни кампании и обучения ще им помогнат 

да осъзнаят значението на биоразнообразието и да прилагат устойчиви 

практики в ежедневието си. Ще се постави акцент върху важността на 

местните екосистеми и заплахите, които ги застрашават. 

Земеделски производители, представители на бизнеса: Чрез целенасочени 

обучения ще се подобри тяхната информираност за устойчиви земеделски 

практики, които намаляват негативното въздействие върху природата, и ще се 

насърчава използването на методи, които опазват биологичното 

разнообразие. 

НПО: Местните природозащитни организации ще бъдат ангажирани чрез 

предоставяне на ресурси и платформи за обмен на информация и идеи за по-

ефективни кампании за повишаване на осведомеността. 

Образователни институции: Ще бъдат разработени нови учебни материали и 

ще се осигурят възможности за участие на ученици в проекти, свързани с 

опазването на биоразнообразието. 

Целевите групи са определени въз основа на техния пряк или косвен интерес 

към опазването на биоразнообразието, както и на идентифицираните 

проблеми и нужди на местно ниво. Мярката ще осигури необходимата 

информация и ресурси за преодоляване на тези проблеми и ще повиши 

ефективността на действията за опазване на биологичното разнообразие в 

региона. 

 

6. Анализ за необходимостта от мярката на територията на МИГ (описват се 

конкретни местни специфики и обстоятелства, които обосновават 

необходимостта от изпълнение на мярката) 

 При изпълнение на Административен договор № РД50-77/22.03.2023 г. за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по процедура №BG06RDNP001-

19.610 за подбор на проекти по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности” 

на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие” от Програмата за развитие на 



селските райони за периода 2014 - 2020 година, финансирана от Европейския 

земеделски фонд за развитие на селските райони, е извършено ПРОУЧВАНЕ И 

АНАЛИЗ НА ТЕМА: „Заинтересовани страни и потенциал територията на 

община Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра (извън строителните 

граници на град Силистра) за прилагане на мерки от програмите за периода 

2021-2027 година, чрез които е възможно осигуряване на финансиране от ЕСФ+ 

и ЕФРР при прилагане на подхода ВОМР.“ 

 Анализът е извършен за целите на разработване на Стратегия за Водено от 

общностите местно развитие на МИГ „Кайнарджа-Алфатар-Силистра“. 

 По същество това е проучване и анализ на средата, нагласите за участие на 

местната общност, потребностите и проектните намерения на заинтересованите 

страни, във връзка с приложимите за територията мерки, по които се осигурява 

допълващо финансиране от Програма "Развитие на човешките ресурси" (ЕСФ+); 

Програма "Образование" (ЕСФ+) Програма "Конкурентоспособност и иновации в 

предприятията“ (ЕФРР) Програма "Околна среда" (ЕФРР) за прилагане на подхода 

ВОМР. 

 Докладът е изготвен през 2023 г. и актуализиран през 2025 г. 

 По доклада от проучването е извършена частична редакция през 2025 година 

– за целите на актуализиране на първия вариант на изготвената стратегия за ВОМР 

на МИГ „Кайнарджа-Алфатар-Силистра“. 

 Основанията за актуализация на стратегията за ВОМР, и на доклада от 

проучването и анализа, произтичат от промени в прилагане на подхода ВОМР в 

Република България, които са регламентирани от: 

• Постановление на Министерски съвет - ПМС № 494 от 30.12.2024 г. за 

определяне правилата за прилагане на подхода „Водено от общностите местно 

развитие“ за периода 2021 – 2027 г.; 

• Условията за кандидатстване по процедура № BG06AFSP001-01.001 по 

интервенция „Изпълнение на операции, включително дейности за сътрудничество и 

тяхната подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно развитие“ от 

Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на Република 

България за периода 2023 – 2027 г.“ 

Стратегиите за ВОМР получават подкрепа от ЕЗФРСР чрез Стратегически план за 

развитие на земеделието и селските райони за периода 2023- 2027 г. 

Допълващо финансиране, съгласно Постановление № 494 от 2024 г. на 

Министерския съвет за определяне на правила за прилагане на подхода „Водено от 

общностите местно развитие“ за периода 2021-2027 г. (обн., ДВ, бр. 1 от 2025 г.), 

наричано по-нататък „ПМС № 494 от 2024 г.“ се осигурява от: 

• Програма „Развитие на човешките ресурси“ за периода 2021-2027 г.; 

• Програма „Околна среда“ за периода 2021-–2027 г.; 

• Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ за периода 

2021– 2027 г.; 

• Програма „Образование“ за периода 2021–2027 г. 

 

 Територията на МИГ включва природни зони с висока екологична стойност, 

които са част от мрежата „Натура 2000“. Основни проблеми, установени в социално-

икономическото проучване, са нерегламентираната сеч, замърсяването на водните 

басейни и неустойчивите земеделски практики, които застрашават биологичното 

разнообразие. В допълнение, липсата на осведоменост сред населението относно 

ценността на местните екосистеми и необходимостта от тяхното опазване създава 

предпоставки за влошаване на състоянието на околната среда. Чрез реализацията на 

мярката се цели информиране и ангажиране на гражданите и заинтересованите 

страни в прилагането на добри екологични практики.  

 Защитени територии и биоразнообразие: 



  Защитените територии се обявяват с цел опазването на биологичното 

разнообразие в екосистемите и на естествените процеси, протичащи в тях, както и на 

характерни или забележителни обекти на неживата природа и пейзажи. Защитена 

местност„Малък Канагьол” 369.96 хка ДГС-Силистра, попада на територии от 

общините Силистра, Кайнарджа, Алфатар. Защитена местност „Каракуз” 74.04 хка 

ДЛС-Каракуз – на територията на община Алфатар. 

 В територията на община Кайнарджа попадат защитена местност „Суха река” 

2307.92 хка ДГС-Силистра и община Кайнарджа, и природните забележителности 

„Скално образувание Вратата” 2,4 хка и „Скално образувание Пещерата” 8,5 хка. 

Влажни зони с изключително голямо значение за опазване на биологичното 

разнообразие са и следните защитени местности: „Калимок-Бръшлен”, „Блатото 

край село Малък Преславец”, „Гарвански блата”. 

 Зоните от мрежата Натура 2000 включват: Девет СЗЗ с обща площ 164 513 ха, 

което представлява 5,7% от общата площ на областта – Остров Пожарево, Сребърна, 

Комплекс Калимок, Стената, Хърсовска река, Суха река, Лудогорие, Гарванско 

блато и Блато Малък Преславец; Седем ТЗО с обща площ 182 184 ха, което 

представлява 6,4% от общата площ на областта – Хърсовска река, Суха река, 

Лудогорие, Лудогорие-Сребърна, Лудогорие-Боблата, Калимок-Бръшлен и 

Пожарево-Гарван. 

 Най-значимата защитена зона е поддържания резерват „Сребърна”. 

Общо в резервата и неговите околности досега са идентифицирани 230 вида 

птици, които представляват 57,5% от установените видове на българската 

орнитофауна (общо около 400 вида). Петдесет и осем вида са включени в 

„Червена книга на НР България” (1985), като 10 са световно застрашените 

видове. Те включват малък корморан (Phalacrocorax pygmeus), къдроглав 

пеликан (Pelecanus crispus) и белоока потапница (Aythya nyroca). Къдроглавият 

пеликан и голямата бяла чапла гнездят на територията на страната единствено 

в резервата Сребърна. В резервата гнездят около 65 двойки къдроглав пеликон, 

от обща европейска популация от 1200-1500 индивида. 

 

Защитени зони от Националната екологична мрежа:  

„Сребърна” (НАТУРА 2000, код 0000241, област Силистра) – попада в землищата на 

с. Айдемир, с. Ветрен и с. Сребърна, община Силистра, област Силистра, с обща 

площ 1448,20 ха. В зоната се опазват множество биологични видове, подробно 

описани в проучване №1. 

 

 

7. Допустими типове бенефициенти (посочват се допустими бенефициенти за 

изпълнение на мярката и обосновка за избора им; при предвидено партньорство се 

представя пояснение защо същото е необходимо) 

 Община Кайнарджа 

  Община Алфатар 

  Община Силистра (за дейнисти извън строителните граници на град Силистра) 

 Юридически лица с нестопанска цел 

 

Важно: Партньорството по мярката е допустимо. Партньорствата не е необходимо да 

бъдат регистрирани в съда, но правата и задълженията между страните по 

кандидатстване и изпълнение на мярката следва да бъдат уредени в споразумение. В 

допълнение: 

 да бъдат вписани в регистъра на юридическите лица с нестопанска цел или 

създадени по реда на специален закон, и които като цел на организацията в 

устава/учредителния акт са разписали такива текстове, от които да е видно, че 



поне една от целите на организацията е свързана със защита/опазване на околната 

среда. Практически опит в областта на опазването на биологичното разнообразие 

ще е предимство при оценяването. ЮЛНЦ следва да са регистрирани по 

съответния ред най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено 

проектното предложение. 

 да бъдат със седалище и адрес на управление в община от състава на съответната 

МИГ, а когато ЮЛНЦ кандидатства чрез клон, същият следва да е със седалище и 

адрес на управление в община  от състава на съответната МИГ. 

 

8. Допустими дейности (представя се описание на допустимите дейности, 

обосновани спрямо спецификата на територията, на целевите групи и на техните 

потребности и необходими за реализацията на мярката)  

 организиране и провеждане на събития (кръгли маси, работни срещи, представяне в 

медиите, пресконференции, брифинги, представяне на добри практики на място, 

информационни дни);  

 разработване на информационни материали (плакати, брошури, листовки); 

 външна реклама (рекламни пана, билбордове и др.); 

 ролбанери; 

 излъчвания в регионални радиостанции (рекламно-информационни спотове); 

 излъчвания в регионални телевизионни канали; 

 публикации на официалната интернет страница на бенефициента; 

 онлайн публикации в регионални интернет медии и портали; 

 публикации в социални медии; 

 публикации в регионални печатни медии; 

 разработване на онлайн информационни портали, предоставящи практическа 

информация за опазване на биологичното разнообразие на територията на 

населеното място/ общината/ МИГа; заплахите за него; практическите възможности 

за адресиране на тези заплахи от страна на съответната целева група; повишаване на 

общественото самосъзнание за опазване на биологичното разнообразие в Натура 

2000 или извън екологичната мрежа и др. 

 рекламно-информационни материали (химикалки, тениски, шапки, еко-торбички и 

други подходящи според целевата група и посланията); 

 алтернативни форми на включване на целевите групи в припознаването на темата и 

посланието – инсталации, пърформанси, изложби, уъркшопи и други. 

 

Когато бенефициентите възлагат дейности, свързани с доставки и услуги на трети 

лица, те са длъжни да провеждат състезателни, прозрачни, недискриминационни и 

безусловни търгове (по смисъла на параграф 89-96 от Известие на Комисията 

относно понятието за държавна помощ, посочено в член 107, параграф 1 от Договора 

за функционирането на Европейския съюз), което гарантира, че на ниво изпълнител 

подпомагането не представлява държавна помощ. 

 



9. Бюджет на мярката (посочват се финансовите параметри – обща стойност на 

мярката в рамките на съответната стратегия и индикативен размер за 

потенциални проекти (вкл. максимална стойност) 

Обща стойност на мярката: 100 000 лв. 

Максимална стойност на проект: 100 000 лв. 

Размер на безвъзмездната финансова помощ: 100% от допустимите разходи. 

 

Допустими разходи по Мярка „Повишаване осведомеността относно биологичното 

разнообразие и заплахите за него в целевата територия на база на мерки планирани в 

стратегически и планови документи в сектор биоразнообразие“: 

- РАЗХОДИ ЗА УСЛУГИ 

- РАЗХОДИ ЗА ПЕРСОНАЛ 

- РАЗХОДИ ЗА МАТЕРИАЛИ 

- РАЗХОДИ ЗА ПРОВЕЖДАНЕ И УЧАСТИЕ В МЕРОПРИЯТИЯ 

- НЕПРЕКИ РАЗХОДИ 

„Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от 

ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския 

парламент и на Съвета от 23 септември 2024 г. за финансовите правила, приложими 

за общия бюджет на Съюза, Регламент (ЕС) 2021/1058 на Европейския парламент и 

на Съвета от 24 юни 2021 година относно Европейския фонд за регионално развитие 

и относно Кохезионния фонд, Регламент (ЕС) 2021/1057, Регламент (ЕС) 2021/1060 

на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на 

общоприложимите разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, 

Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход 

и Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури, както и на 

финансовите прави-ла за тях и за фонд „Убежище, миграция и интеграция“, фонд 

„Вътрешна сигурност“ и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на 

границите и визовата политика и приложимото национално законодателство за 

финансовата рамка 2021 – 2027“. 

 

10. Показател за резултат (посочва се показател за резултат, чрез който ще се 

измерва изпълнението на мярката, базова и целева стойност, описва как ще бъде 

достигната целевата стойност и източниците на информация при отчитането) 

 

 

 Показател на мярката за резултат: 

 Над 5000 информирани граждани 

 10 организирани събития 

 500 разпространени информационни материали 

 

Като базова стойност се посочва 0, като целева стойност се посочва стойността, 

която ще бъде постигната като резултат от изпълнения проект. Кандидатът описва 

как ще бъде достигнат този брой, както и кои ще бъдат източниците на информация 

при неговото отчитане. 

 

На ниво процедура по реда на чл. 26 от ЗУСЕФСУ, УО на ПОС ще включи и други 

приложими за проектните предложения индикатори (показатели). Настоящите 

показатели за резултат са единствено за целите на Стратегията за ВОМР. 



Източници на информация при отчитането: 

 Регистър на проведените събития и присъствени списъци 

 Публикации в местните и регионалните медии 

 Доклади от изпълнителите на кампаниите 

 Анкетни проучвания сред участниците 


