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Формуляр за кандидатстване за допълващо 

финансиране по ПРЧР 2021-2024 към стратегия за 

ВОМР на МИГ 
(Приложение към СВОМР, съгласно чл. 17, ал. 2 на ПМС 494/2024 г.) 

 

Програма "Развитие на човешките ресурси" 2021-2027 (ПРЧР) 

 

МИГ може да включи в СВОМР една или повече от следните 5 допустими мерки  по ПРЧР: 

 

1. Подобряване на достъпа до трудова заетост и активиране за включване на 

пазара на труда (Дейности по Специфична цел 1 на Приоритет 1 на ПРЧР): 

 

2. Подкрепа за развитие на предприятията от социалната икономика (Дейности по 

Специфична цел 1 на Приоритет 1 на ПРЧР) 

 

3. Активен живот на възрастните хора в пенсионна възраст и остаряване в добро 

здраве (Дейности по Специфична цел 4 на Приоритет 1 на ПРЧР) 

 

4. Насърчаване на социално-икономическата интеграция на маргинализираните 

общности като ромите (Дейности по Специфична цел 2 на Приоритет 2 на ПРЧР) 

 

5. Подобряване на достъпа до трудова заетост и активиране за включване на 

пазара на труда на младите хора (Дейности по Специфична цел 1 на Приоритет 3 

на ПРЧР) 

 

Към една Стратегия за ВОМР могат да бъдат планирани максимум 5 мерки със съответните 

дейности към тях с допълващо финансиране от ПРЧР. Включването на всички допустими 5 

мерки, изброени по-горе, не е задължително и следва да се съобразено с местните нужди и 

проблеми. МИГ, които обхващат територии от Югозападен регион (регион в преход) и 

от друг регион от ниво 2  (слабо развит регион) планират отделни мерки за отделните 

региони. Във връзка с това, само тези МИГ могат да включат повече от 5 броя мерки в 

стратегиите. 

 

Подробна информация за мерките, бюджета, допустимите дейности към всяка от тях, 

целевите групи, индикаторите и бенефициентите е представена в Указанията на УО на ПРЧР 

по чл. 10, ал (1) от ПМС 494/30.12.2024 г.  

 

ВАЖНО: Кандидатите следва да спазват всички условия и инструкции на УО на 

ПРЧР, посочени в Указанията и в настоящия формуляр, при попълване на 

информацията. 

Информацията по-долу се попълва толкова пъти, колкото мерки са избрани. 

1. Наименование на мярката (Кандидатът изписва името на избраната от 

посочените 5 допустими мерки по ПРЧР) 
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Подобряване на достъпа до трудова заетост и активиране за включване на пазара на 

труда 

 
2. Цел на мярката (до половин страница) 

1. Формулира се целта специфично за всяка мярка, не се повтаря само мярката или 

допустимите дейности, формулирани от УО на ПРЧР.  

2. Посочва се обосновка за избора на мярката и анализ за необходимостта от 

мярката на територията на МИГ, с описани конкретни местни специфики и 

обстоятелства  

 
2.1. Цел на мярката: Повишаване на икономическата активност и заетостта сред местното 

население чрез активиране на неактивните и безработните лица и подобряване на 

уменията им за започване на работа. Мярката цели да намали високата безработица и 

обезкураженост в община Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра (без 

общинския център гр. Силистра), като създаде условия за включване на уязвими групи 

(дълготрайно безработни, хора с ниска квалификация, лица с увреждания и др.) на пазара 

на труда. Така ще се допринесе за устойчиво повишаване на заетостта и социалното 

включване, в съответствие с местните нужди и потенциала на пазара на труда. 

2.2. Обосновка и анализ за необходимостта от мярката: При изпълнение на 

Административен договор № РД50-77/22.03.2023 г. за предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ по процедура №BG06RDNP001-19.610 за подбор на проекти по 

подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено от общностите 

местно развитие” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 - 2020 

година, финансирана от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони, е 

извършено ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА ТЕМА: „Заинтересовани страни и 

потенциал територията на община Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра 

(извън строителните граници на град Силистра) за прилагане на мерки от 

програмите за периода 2021-2027 година, чрез които е възможно осигуряване на 

финансиране от ЕСФ+ и ЕФРР при прилагане на подхода ВОМР.“ 

Анализът е извършен за целите на разработване на Стратегия за Водено от общностите 

местно развитие на МИГ „Кайнарджа-Алфатар-Силистра“. 

По същество това е проучване и анализ на средата, нагласите за участие на местната 

общност, потребностите и проектните намерения на заинтересованите страни, във връзка с 

приложимите за територията мерки, по които се осигурява допълващо финансиране от 

Програма "Развитие на човешките ресурси" (ЕСФ+); Програма "Образование" (ЕСФ+) 

Програма "Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ (ЕФРР) Програма 

"Околна среда" (ЕФРР) за прилагане на подхода ВОМР. 

Докладът е изготвен през 2023 г. и актуализиран през 2025 г. 

По доклада от проучването е извършена частична редакция през 2025 година – за целите 

на актуализиране на първия вариант на изготвената стратегия за ВОМР на МИГ 

„Кайнарджа-Алфатар-Силистра“. 

Основанията за актуализация на стратегията за ВОМР, и на доклада от проучването и 

анализа, произтичат от промени в прилагане на подхода ВОМР в Република България, 

които са регламентирани от: 

• Постановление на Министерски съвет - ПМС № 494 от 30.12.2024 г. за определяне 

правилата за прилагане на подхода „Водено от общностите местно развитие“ за периода 

2021 – 2027 г.; 

• Условията за кандидатстване по процедура № BG06AFSP001-01.001 по 

интервенция „Изпълнение на операции, включително дейности за сътрудничество и 

тяхната подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно развитие“ от 
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Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на Република България 

за периода 2023 – 2027 г.“ 

Стратегиите за ВОМР получават подкрепа от ЕЗФРСР чрез Стратегически план за 

развитие на земеделието и селските райони за периода 2023- 2027 г. 

Допълващо финансиране, съгласно Постановление № 494 от 2024 г. на Министерския 

съвет за определяне на правила за прилагане на подхода „Водено от общностите местно 

развитие“ за периода 2021-2027 г. (обн., ДВ, бр. 1 от 2025 г.), наричано по-нататък „ПМС 

№ 494 от 2024 г.“ се осигурява от: 

• Програма „Развитие на човешките ресурси“ за периода 2021-2027 г.; 

• Програма „Околна среда“ за периода 2021-–2027 г.; 

• Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ за периода 2021– 

2027 г.; 

• Програма „Образование“ за периода 2021–2027 г. 

Не се променят данните, изводите и препоръките, представени в доклада, изготвен при 

изпълнение на подготвителните дейности. За мерките от посочените по-горе програми, се 

прави уточнението, че те не са част от стратегията на МИГ, а възможности за допълващо 

финансиране към одобрена СВОМР, която получава подкрепа от ЕЗФРСР. 

Община Кайнарджа е с най-висока безработица в област Силистра като в последните 

години тя е съответно 38,35 % за 2020 г., 32,3 % за 2021 г., 36,9 % през 2022 г. В община 

Алфатар безработицата е малко-ниска 23,45 % за 2020 г., 19,0 % за 2021 г., 18,4 % през 

2022 г. Аналогична е ситуацията в селската територия на област Силистра. Още по-висок е 

делът на безработните над 50-годишна възраст – 49 %. 

Проблеми на заетостта и безработицата: висок дял на продължително безработни лица. 

Като икономически ограничител пред подобряването на заетостта и на свързания с нея 

коефициент на заетост могат да се посочат засилване на тенденцията към по-засилена 

миграция на отделни лица и на цели семейства в трудоспособна възраст, ниското равнище, 

слабата динамика и нестабилност на местното икономическо развитие, както и недостига 

на инвестиции. Съществуващите фирми (средни и малки) не генерират достатъчно работни 

места, които да “снижат” безработицата до сравними с тези в областта и/или страната. 

Икономическата активност намалява и това е съпроводено от намаляване на заетостта и 

повишаване на безработицата.  

Пазарът на труда страда и от силно влошения образователен статус на работната сила.  

При анализ на демографските и социални характеристики и тенденции на територията на 

МИГ, се очертават следните най-уязвими групи:  

 Безработни и неактивни лица, вкл. с ниско образование и без квалификация 

 Деца в риск – живеещи в нездравословна/бедна среда 

 Самотни родители 

 Хора с увреждания  

 Възрастни и самотни хора,  

 Маргинализирани и малцинствени групи 

 Зависими от системата за социално подпомагане.  

Рисковете и ограниченията за представителите тези групи са: липса на образование и 

квалификация, водещи до неравностойна позиция на пазара на труда; живот в изолирани 

общности и/или при лоши битови условия; многодетство и зависимост от социални 

помощи; липса на собственост и доходи; противообществени прояви; рискове, засягащи 

деца.  

Има необходимост от: 

Приобщаваща социална подкрепа, вкл. обучения и достъп до заетост за уязвимите 

групи, в т.ч. трайно безработни, неграмотни, неквалифицирани, неактивни, 

представители на   малцинстевени групи, на рискови възрастови групи на пазара на 

труда – над 55 години, под 29 години. 
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Следователно мярката е необходима, за да се достигне и активира тази неоползотворена 

работна сила и да се преодолеят установените местни проблеми – ниска квалификация, 

липса на мотивация и продължителна безработица, които водят до бедност и социално 

изключване. 

 

3. Целева група/и и идентифицираните техни проблеми, които мярката ще решава 

(посочват се целевите групи по конкретната мярка като се съобразяват с 

допустимите целеви групи от таблица 1 в Указанията, посочва се техният 

индикативен брой, характеристики, както и идентифицираните техни местни 

проблеми и потребности, които мярката адресира): 

 

3.1. Целеви групи: Безработни лица (включително продължително безработни); неактивни 

лица; лица в неравностойно положение (например хора с увреждания); лица с основно или 

по-ниско образование и/или без професионална квалификация; Мигранти. 

3.2. Брой: 100 

3.3. Характеристики на целевата група: Целевите групи се характеризират с ниско 

образование, липса на квалификация и трудови умения, както и с ниска мотивация за 

търсене на работа. Сред тях има уязвими подгрупи – хора с увреждания и здравни 

ограничения, самотни и обезкуражени лица в напреднала трудоспособна възраст, 

малцинствени групи (напр. ромска общност) с високи нива на безработица. Значителен дял 

от регистрираните безработни са без квалификация или само с основно образование. Част 

от неактивните лица не са регистрирани в службите по заетост и нямат опит в търсенето на 

работа. Има случаи на продължителна (над 1 година) безработица, която води до загуба на 

навици и надежда за реализация. В ромските общности бедността е съпътствана от трайна 

безработица и липса на трудови навици. Цялостният социален профил сочи към нуждата 

от интегриране на тези хора чрез обучение и посредничество. 

3.4. Идентифицирани нужди и проблеми и как мярката ще допринесе за тяхното решаване: 

Основните идентифицирани нужди са от мотивация и посредничество за трудова 

реализация, повишаване на квалификацията и уменията (вкл. базови умения – грамотност, 

дигитални умения), както и създаване на възможности за заетост на местно ниво. В 

анализа се препоръчва активиране на обезкуражените безработни чрез информационни 

кампании и мотивационни действия. Мярката ще отговори на тези потребности чрез 

комбинация от дейности – идентифициране и трудово консултиране на неактивни лица, 

включването им в обучения според нуждите им, както и стимулиране на работодатели да 

наемат хора от уязвимите групи. По този начин ще се преодолеят пречките (липса на 

квалификация, опит и мотивация) и целевите лица ще получат шанс за интеграция на 

пазара на труда. Очаква се в резултат от изпълнението на мярката повече хора да повишат 

квалификацията си и да започнат активно да търсят работа или да заемат работни места, 

вместо да остават в сивата икономика или извън работната сила. Това ще намали 

безработицата и бедността на територията и ще повиши социалното включване. 

4. Допустими типове бенефициенти за изпълнение на мярката (посочват се 

допустимите типове  кандидати и партньори (ако партньорството е приложимо по 

конкретната мярка), като се съобразяват с допустимите бенефициенти от Таблица 

1 в Указанията. Не се посочват поименно, освен ако не са община.) 

 

4.1. Допустими кандидати: Община Кайнарджа, Община Алфатар, Община Силистра 

(местна власт); работодатели – предприятия от частния или публичния сектор (юридически 

лица, които разкриват работни места); неправителствени организации (НПО, сдружения 

или фондации с общественополезна дейност). Всички кандидати следва да са от 
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територията на МИГ. 

4.2.Допустими партньори (ако е приложимо): Неприложимо 

Допустимите бенефициенти (кандидати и партньори) следва да са със седалище и  да 

извършват дейността си на територията на МИГ, при спазване на териториалното 

приложение на подхода ВОМР съгласно чл. 3, ал. 1 на ПМС 494 от 30.12.2024 г. 

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката (Тук се 

описват всички дейности, които се планира да бъдат изпълнени с мярката, спрямо 

потребностите на целевите групи. Допустимите дейности са посочени в т. 5. 

„Допустими дейности по специфичните цели от ПРЧР“ в Указанията) 

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката: 

Дейностите по мярката ще бъдат насочени към активиране, обучение и заетост на 

безработните и неактивни лица, съобразно техните потребности и местния пазар на 

труда. Предвидени са следните типове дейности (в съответствие с Указанията на 

УО на ПРЧР): 

 Идентифициране и активиране на неактивни и безработни лица: вкл. 

информационни кампании в общността, трудово консултиране, професионално 

ориентиране и мотивация за регистрация в Бюрото по труда. Специален фокус ще 

има върху продължително безработните, за които ще се организират индивидуални 

и групови мотивационни сесии, посредничество и психологическа подкрепа за 

връщане на пазара на труда. 

 Обучения за повишаване на уменията и квалификацията: организиране на курсове 

за професионална квалификация, обучения за придобиване на ключови 

компетентности (напр. дигитална грамотност, умения, свързани със зеления преход) 

и базови умения, съобразени с нуждите на участниците и търсенето на 

работодателите. Обучения могат да се провеждат както присъствено, така и чрез 

работа (напр. стажуване, чиракуване), включително обучения на работното място 

при конкретен работодател. 

 Подобряване на конкурентоспособността на уязвимите групи на пазара на труда: 

чрез комбиниране на обучение с реален трудов опит. Това включва стажове, 

чиракуване и практика за младежи и възрастни без опит, както и развитие на меки 

умения (работа в екип, управление на време и др.) за по-успешна адаптация. 

 Осигуряване на заетост и субсидирана заетост: стимулиране на работодателите да 

наемат лица от целевите групи чрез схема за субсидирана заетост. Проектите могат 

да покриват част от разходите за възнаграждения на наетите безработни/неактивни 

лица (напр. за определен период) и разходи за ментори, които да подпомагат 

новоназначените в процеса на работа. Ще се постави условие, че субсидираната 

заетост не може да бъде единствената дейност по проекта (за да се комбинира с 

обучение и други активни мерки). 

 Специфични мерки за уязвими подгрупи: прилагане на подход, съобразен с 

нуждите на възрастните безработни (напр. допълнително обучение за дигитални 

умения за по-възрастни) или за жените в неравностойно положение (напр. подкрепа 

за връщане на работа след прекъсване). 

С изпълнението на тези дейности, мярката ще предостави цялостна подкрепа – от 

активиране и обучение до реално включване в заетост, което пряко отговаря на 

установените нужди на територията. 

„Видовете дейности отговарят на принципа „Ненанасяне на значителна вреда“, тъй 

като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната среда 

поради тяхното естество. Видовете действия ще бъдат в съответствие с принципите, 

залегнали в Хартата на основните права на ЕС (ХОП) и Конвенцията на ООН за правата 

на хората с увреждания (КПХУ).“ 
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6. Бюджет на мярката – (Посочва се общият бюджет на мярката; интензитет на 

финансовата помощ; финансови параметри за проектите (минимална, ако е 

приложимо, и максимална стойност). Важно! Максималният размер на един 

проект не може да надвишава 400 000 лева. МИГ може да определи по-ниска 

максимална стойност за един проект.) 

 

6.1. Общ бюджет на мярката: 300 000 лв.; 

6.2. Интензитет: 100 % безвъзмездна финансова помощ; 

6.3. Минимална (ако е приложимо) стойност на проекта: 10 000 лв.;  

Максимална стойност на проекта: 200 000 лв. 

„Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от 

ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент № 2018/1046, Регламент (ЕС) 2021/1057, 

Регламент (ЕС) 2021/1060 и приложимото национално законодателство за финансовата 

рамка 2021 – 2027.  

На основание чл. 57, ал. 2 от ЗУСЕФСУ не са допустими разходи за проекти или 

дейности, които са физически завършени или изцяло осъществени преди подаването на 

формуляра за кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани 

плащания са извършени от него, освен в случаите на чл. 59а от ЗУСЕФСУ . При прилагане 

на опростено отчитане на разходите се спазват разпоредбите на чл. 55. от ЗУСЕФСУ 

и чл. 53, 54 в), чл. 56 и чл. 94(2)  от Регламент (ЕС) № 2021/1060 на Европейския 

парламент.“ 

Мерките по ПРЧР ще се изпълняват в съответствие с правилата за минимална помощ 

(правилото de minimis) по смисъла  Регламент (ЕС) 2023/2831 на Комисията от 13 

декември 2023 година относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз към помощта de minimis и последващи изменения 

на нормативната уредба в областта на държавните и минималните помощи. 

 

7. Очаквани резултати и индикатори от изпълнение на мярката (посочват се 

резултатите и индикаторите, които мярката се очаква да постигне в резултат от 

изпълнение на избраните дейности. Съгласно Таблица 1 от Указанията 

приложимите индикатори се цитират с имената им, без да се посочват 

стойности за тях.) 

7.1. Индикатори за краен продукт: Безработни, вкл. продължително безработни; 

Участници в неравностойно положение; Неактивни; Малцинства (вкл. маргинализирани 

общности като ромите) 

7.2. Индикатори за резултат: Участници, които при напускане на операцията са започнали 

да търсят работа; Участници, които при напускане на операцията получават квалификация; 

Участници, които при напускане на операцията имат работа, вкл. като самостоятелно заети 

лица; Участници, които при напускане на операцията са придобили дигитални умения; 

Участници от малцинства, които при напускане на операцията са започнали да търсят 

работа; Участници от малцинства, които при напускане на операцията получават 

квалификация или имат работа, вкл. като самостоятелно заети лица.. 

1. Наименование на мярката (Кандидатът изписва името на избраната от 

посочените 5 допустими мерки по ПРЧР) 
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Подкрепа за развитие на предприятията от социалната икономика 

 
2. Цел на мярката (до половин страница) 

1. Формулира се целта специфично за всяка мярка, не се повтаря само мярката или 

допустимите дейности, формулирани от УО на ПРЧР.  

2. Посочва се обосновка за избора на мярката и анализ за необходимостта от 

мярката на територията на МИГ, с описани конкретни местни специфики и 

обстоятелства  

 
2.1. Цел на мярката: Насърчаване на социалното предприемачество и разширяване на 

възможностите за заетост на уязвими групи чрез подпомагане развитието на социални 

предприятия на територията на община Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра 

(без общинския център гр. Силистра). Целта е създаване и укрепване на заетост в 

предприятия от социалната и солидарна икономика, които предоставят трудова интеграция 

на лица в неравностойно положение. Мярката ще подпомогне както подобряване на 

уменията и капацитета на заетите в социалните предприятия, така и разкриването на нови 

работни места за безработни младежи, хора с увреждания и други уязвими групи, с 

цел постигане на устойчиво социално включване. 

2.2. Обосновка и анализ за необходимостта от мярката: На територията на община 

Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра (без общинския център гр. Силистра) 

анализът сочи, че социалните услуги на територията, макар добре развити, трябва да се 

преориентират от пасивна подкрепа към активна интеграция на уязвимите групи. 

Социалните предприятия са инструмент точно за такава активна интеграция – те 

комбинират икономическа дейност със социална мисия, като трудово включват 

маргинализирани хора. Необходимостта от мярката се обуславя от нуждата да се 

надгради и мултиплицира успешният модел: да се подкрепи разширяването на 

съществуващото социално предприятие и създаването на нови инициативи в социалната 

икономика. Така ще се отговори на потребността от нови работни места за лица с 

намалена конкурентоспособност на пазара на труда (хора с увреждания, дълготрайно 

безработни, нискоквалифицирани), както и от подобряване на уменията на заетите в 

социалната сфера. Мярката кореспондира и с приоритета на местната общност за 

насърчаване на предприемачество с висока социална стойност. 

 

3. Целева група/и и идентифицираните техни проблеми, които мярката ще решава 

(посочват се целевите групи по конкретната мярка като се съобразяват с 

допустимите целеви групи от таблица 1 в Указанията, посочва се техният 

индикативен брой, характеристики, както и идентифицираните техни местни 

проблеми и потребности, които мярката адресира): 

 

3.1. Целеви групи: Лица, заети в социални предприятия  

3.2. Брой: 20 

3.3. Характеристики на целевата група: Заетите в социалните предприятия често са лица 

от уязвими групи, които без подобна подкрепена заетост трудно биха намерили работа на 

отворения пазар. Характерно за тях е по-ниското образование или липсата на специфична 

квалификация, понякога наличие на увреждания или други затруднения (здравословни, 

социални). От друга страна, сред незаетите потенциални целеви лица има продължително 

безработни и хора с увреждания, които срещат дискриминация и недоверие от страна на 

обичайните работодатели. Анализът отчита случаи на работодатели, които отказват да 

наемат лица от ромски произход или им предлагат по-лоши условия - социалните 
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предприятия могат да преодолеят тези нагласи като целенасочено наемат именно такива 

хора. Освен това целевата група включва и самите социални предприемачи/организации, 

които често се нуждаят от капацитет за бизнес планиране и маркетинг, тъй като 

съчетават бизнес дейност със социална мисия. 

3.4. Идентифицирани нужди и проблеми и как мярката ще допринесе за тяхното решаване: 

Нуждите тук са двупластови: (1) нужди на заетите/бъдещите работници – от подобряване 

на квалификацията, работните умения и дългосрочна сигурност на заетостта; (2) нужди на 

социалните предприятия – от инвестиции и подкрепа за разширяване, модернизиране и 

устойчивост. Проблемът, който мярката адресира, е ограничената трудова интеграция на 

някои уязвими групи при стандартните работодатели. Чрез подпомагане на социалните 

предприятия ще се разкрият устойчиви работни места, специално предназначени за 

хора в неравностойно положение, което директно решава проблема с достъпа им до 

трудова реализация. Освен това, липсата на умения у тези лица ще се преодолее чрез 

обучения и квалификация в рамките на социалното предприятие – в контролирана, 

подкрепяща среда, където те могат да учат докато работят. Не на последно място, 

социалните предприятия срещат трудности с финансирането на оборудване и навлизането 

на пазара – мярката ще предостави ресурс за закупуване на техника и маркетинг, с което 

ще се осигури тяхната жизнеспособност. Очакваният резултат е укрепване на 

съществуващото социално предприятие (повишена производителност, повече клиенти) и 

евентуално създаване на ново, което общо да увеличи заетостта сред целевите групи и да 

подобри достъпа им до постоянни доходи. Така мярката допринася за трайно решаване на 

проблема с безработицата на уязвими лица чрез социално включваща заетост. 

4. Допустими типове бенефициенти за изпълнение на мярката (посочват се 

допустимите типове  кандидати и партньори (ако партньорството е приложимо по 

конкретната мярка), като се съобразяват с допустимите бенефициенти от Таблица 

1 в Указанията. Не се посочват поименно, освен ако не са община.) 

 

4.1. Допустими кандидати: Социални предприятия; Други субекти на социалната и  

солидарна икономика (по Закона за предприятията на социалната и солидарната 

икономика); Общински предприятия (по чл. 52 от Закона за общинската собственост), 

които нямат самостоятелна правосубектност – чрез община Кайнарджа, община Алфатар и 

община Силистра; Работодатели; Неправителствени организации 

4.2.Допустими партньори (ако е приложимо): неприложимо 

Допустимите бенефициенти (кандидати и партньори) следва да са със седалище и  да 

извършват дейността си на територията на МИГ, при спазване на териториалното 

приложение на подхода ВОМР съгласно чл. 3, ал. 1 на ПМС 494 от 30.12.2024 г. 

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката (Тук се 

описват всички дейности, които се планира да бъдат изпълнени с мярката, спрямо 

потребностите на целевите групи. Допустимите дейности са посочени в т. 5. 

„Допустими дейности по специфичните цели от ПРЧР“ в Указанията) 

 

Мярката подкрепя широк набор от дейности за развитие на социалните 

предприятия, в съответствие с нуждите на територията и допустимите операции по 

ПРЧР: 

 Обучения и развитие на уменията на заетите в социалните предприятия: 

организиране на курсове за повишаване на квалификацията на персонала, 

включително развиване на дигитални умения и умения, свързани със зелена 

икономика. Това ще подобри продуктивността и компетенциите на служителите, 
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много от които са от уязвимите групи и имат потребност от допълнително 

обучение. 

 Субсидиране на заетост и разкриване на нови работни места: предоставяне на 

финансови стимули за наемане на нови служители от целевите групи в социалните 

предприятия. Това може да включва покриване на заплати (или част от тях) за 

определен начален период за новоназначени лица от уязвимите групи – например 

жени, хора с намалена работоспособност, продължително безработни. По този 

начин предприятията ще могат да разширят дейността си, без да поемат целия риск 

от трудоустрояване на хора с по-ниска продуктивност първоначално. 

 Закупуване на оборудване и обзавеждане (до прага на същественост): финансиране 

за материали, инструменти, машини и подобрения в работната база, необходими за 

разширяване на капацитета. Тези разходи са допустими, доколкото не се 

финансират по друга линия и са пряко свързани с трудовата интеграция (напр. 

шевни машини, специализирано оборудване за нови продукти)(цитирано от 

подобна разпоредба за образователната среда, аналогично важи и тук за 

оборудване в рамките на прага). 

 Маркетинг и развитие на пазари: дейности по популяризиране на 

продуктите/услугите на социалното предприятие, намиране на нови пазари и 

клиенти. Например разработване на уебсайт или онлайн магазин, участие в 

изложения, брандиране. Тази дейност ще подпомогне финансовата устойчивост на 

предприятията. 

 Консултации и бизнес подкрепа: предоставяне на експертна помощ за социалните 

предприятия в области като бизнес планиране, финансова отчетност, привличане на 

инвестиции и управление на екип. Това ще заздрави управленския капацитет на 

социалните предприемачи и ще гарантира, че след приключване на проекта 

предприятието ще продължи успешно. 

Изпълнението на тези дейности е в пряка връзка с нуждите: чрез обучения – 

повишаване на уменията; чрез субсидии – създаване на работни места за уязвими; 

чрез оборудване и маркетинг – подобряване на производството и продажбите; чрез 

консултации – укрепване на бизнес модела. По този начин социалните предприятия 

ще могат да растат и да наемат повече хора от целевите групи, което е основната 

цел. 

„Видовете дейности отговарят на принципа „Ненанасяне на значителна вреда“, тъй 

като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната среда 

поради тяхното естество. Видовете действия ще бъдат в съответствие с принципите, 

залегнали в Хартата на основните права на ЕС (ХОП) и Конвенцията на ООН за правата 

на хората с увреждания (КПХУ).“ 

 

6. Бюджет на мярката – (Посочва се общият бюджет на мярката; интензитет на 

финансовата помощ; финансови параметри за проектите (минимална, ако е 

приложимо, и максимална стойност). Важно! Максималният размер на един 

проект не може да надвишава 400 000 лева. МИГ може да определи по-ниска 

максимална стойност за един проект.) 

 

6.1. Общ бюджет на мярката: 200 000 лв.; 

6.2. Интензитет: 100% безвъзмездна финансова помощ; 

6.3. Минимална (ако е приложимо) стойност на проекта: 10 000 лв.;  

Максимална стойност на проекта: 200 000 лв. 

„Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от 

ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент № 2018/1046, Регламент (ЕС) 2021/1057, 
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Регламент (ЕС) 2021/1060 и приложимото национално законодателство за финансовата 

рамка 2021 – 2027.  

На основание чл. 57, ал. 2 от ЗУСЕФСУ не са допустими разходи за проекти или 

дейности, които са физически завършени или изцяло осъществени преди подаването на 

формуляра за кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани 

плащания са извършени от него, освен в случаите на чл. 59а от ЗУСЕФСУ . При прилагане 

на опростено отчитане на разходите се спазват разпоредбите на чл. 55. от ЗУСЕФСУ 

и чл. 53, 54 в), чл. 56 и чл. 94(2)  от Регламент (ЕС) № 2021/1060 на Европейския 

парламент.“ 

Мерките по ПРЧР ще се изпълняват в съответствие с правилата за минимална помощ 

(правилото de minimis) по смисъла  Регламент (ЕС) 2023/2831 на Комисията от 13 

декември 2023 година относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз към помощта de minimis и последващи изменения 

на нормативната уредба в областта на държавните и минималните помощи. 

 

7. Очаквани резултати и индикатори от изпълнение на мярката (посочват се 

резултатите и индикаторите, които мярката се очаква да постигне в резултат от 

изпълнение на избраните дейности. Съгласно Таблица 1 от Указанията 

приложимите индикатори се цитират с имената им, без да се посочват 

стойности за тях.) 

7.1. Индикатори за краен продукт: Участници в неравностойно положение 

7.2. Индикатори за резултат: Участници, които при напускане на операцията получават 

квалификация; Участници, които при напускане на операцията имат работа, вкл. като 

самостоятелно заети лица. 

1. Наименование на мярката (Кандидатът изписва името на избраната от 

посочените 5 допустими мерки по ПРЧР) 

 
Активен живот на възрастните хора в пенсионна възраст и остаряване в добро здраве 

 
2. Цел на мярката (до половин страница) 

1. Формулира се целта специфично за всяка мярка, не се повтаря само мярката или 

допустимите дейности, формулирани от УО на ПРЧР.  

2. Посочва се обосновка за избора на мярката и анализ за необходимостта от 

мярката на територията на МИГ, с описани конкретни местни специфики и 

обстоятелства  

 
2.1. Цел на мярката: Подобряване качеството на живот и социалното включване на 

възрастните хора (55+) в община Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра (без 

общинския център гр. Силистра) чрез насърчаване на активен живот, по-дълго участие на 

пазара на труда и поддържане на добро здраве. Мярката има за цел да подпомогне хората 

от третата възраст да останат активни членове на общността – било то като заети лица, 

доброволци или участници в обществени дейности – и да им осигури подкрепа за 

здравословно и достойно остаряване. Това ще спомогне за преодоляване на социалната 

изолация при възрастните, удължаване на трудовия им живот там, където е възможно, и 

повишаване на техния принос към местното развитие. 

2.2. Обосновка и анализ за необходимостта от мярката: демографският профил на община 
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община Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра (без общинския център гр. 

Силистра) се характеризира със застаряване на населението – делът на възрастните лица 

(над 55 г.) е относително висок и надвишава средния за страната. В същото време местните 

социални услуги са на сравнително добро ниво и обхващат повечето уязвими групи, 

включително възрастните хора. Това показва ангажираност към тази група, но и нужда от 

надграждане – не само да се предоставят грижи, а да се стимулира активността и 

самостоятелността на възрастните. Анализът подчертава необходимостта от 

преориентация от пасивно социално подпомагане към активни социални услуги, 

насочени към специфични възрастови групи като възрастните хора. Проблемите, 

идентифицирани при тази група, включват социална изолация (особено при самотно 

живеещи възрастни в селата), понижаване на уменията с възрастта (включително 

дигитална неграмотност), здравословни рискове и ранно отпадане от пазара на труда. 

Много хора над 55 г. напускат работа поради липса на мотивация или възможности за 

преквалификация. Затова мярката е необходима, за да отговори на тези специфични 

нужди: да мотивира и подпомогне възрастните да бъдат активни, да им предостави нови 

умения или роли (например доброволчество), и да промотира здравословен начин на 

живот, като така се удължи периодът им на пълноценна реализация. Отделно, мярката ще 

подкрепи предаването на опит между поколенията и активното гражданско участие на 

възрастните, което е идентифицирано като важно за сплотеността на общността. 

 

3. Целева група/и и идентифицираните техни проблеми, които мярката ще решава 

(посочват се целевите групи по конкретната мярка като се съобразяват с 

допустимите целеви групи от таблица 1 в Указанията, посочва се техният 

индикативен брой, характеристики, както и идентифицираните техни местни 

проблеми и потребности, които мярката адресира): 

 

3.1. Целеви групи: Възрастни лица; Заети лица, в т.ч. наети и самостоятелно заети. 

3.2. Брой: 50 

3.3. Характеристики на целевата група: Възрастните хора (55+) в общината са хетерогенна 

група. Някои от тях са активни пенсионери, ангажирани в дейността на читалищата или в 

отглеждането на внуци, докато други са самотноживеещи и изолирани, особено в по-

малките населени места. Общ проблем е, че с пенсионирането много хора се оттеглят от 

обществения живот и губят социални контакти. Здравната култура сред по-възрастните, 

особено в ромската общност, е ниска – половината от ромите нямат здравни осигуровки и 

рядко посещават лекар, което води до лош здравен статус и по-кратка продължителност на 

живота. Освен здравословните предизвикателства, възрастните често не са запознати с 

новите технологии и могат да се затрудняват в комуникацията в дигиталния свят. Сред 

заетите лица в предпенсионна възраст има несигурност – някои работодатели предпочитат 

по-млади кадри, което демотивира по-възрастните работници. От друга страна, мнозина 

възрастни имат ценен занаятчийски или селскостопански опит, както и време, което биха 

могли да вложат в доброволчески инициативи, стига да има организация за това. В 

обобщение, целевата група се характеризира с потребност от принадлежност и 

полезност – много от тези хора биха искали да продължат да допринасят към обществото 

и да се чувстват ценени, вместо да бъдат разглеждани като пасивни получатели на грижи. 

3.4. Идентифицирани нужди и проблеми и как мярката ще допринесе за тяхното решаване: 

Възрастните хора имат нужда от: (1) Социална активност и общуване – преодоляване на 

самотата чрез клубове, събития, включване в доброволчество; (2) Повишаване на 

информираността за здравето – знания за профилактика, управление на заболявания, 

психологическа подкрепа; (3) Подкрепа за трудова активност – съвети и посредничество 

за желаещите да продължат да работят или да започнат надомна дейност; (4) Придобиване 

на нови умения (напр. базови цифрови умения или граждански компетенции), които да им 
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дадат увереност в съвременния живот. Проблемите, които тези нужди отразяват, са 

социалната изолация, влошеното здраве без превенция, както и преждевременното 

изключване от пазара на труда поради липса на подкрепа. Чрез мярката ще се реализират 

дейности, които директно адресират тези проблеми: създаване на структури за участие 

(клубове, доброволчески инициативи) – срещу изолацията; обучения и информационни 

кампании – срещу неграмотността относно здравето и правата; мотивационни сесии за 

работа – срещу ранното пенсиониране. В резултат, повече възрастни хора ще бъдат 

ангажирани в обществения живот, ще подобрят здравната си култура и част от тях дори ще 

останат в заетост (вкл. чрез гъвкави форми като надомна работа). Това ще намали натиска 

върху социалните услуги (когато хората са активни и здрави, по-малко зависят от грижи) и 

ще повиши чувството им за полезност. Индиректно, мярката ще подобри и 

междугенерационната солидарност, тъй като ангажираните възрастни ще общуват 

повече с по-младите – например като доброволци наставници или участници в общи 

инициативи. 

4. Допустими типове бенефициенти за изпълнение на мярката (посочват се 

допустимите типове  кандидати и партньори (ако партньорството е приложимо по 

конкретната мярка), като се съобразяват с допустимите бенефициенти от Таблица 

1 в Указанията. Не се посочват поименно, освен ако не са община.) 

 

4.1. Допустими кандидати: Неправителствени организации; читалища;доставчици на 

здравни услуги;  община Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра; работодатели; 

4.2.Допустими партньори (ако е приложимо): неприложимо 

Допустимите бенефициенти (кандидати и партньори) следва да са със седалище и  да 

извършват дейността си на територията на МИГ, при спазване на териториалното 

приложение на подхода ВОМР съгласно чл. 3, ал. 1 на ПМС 494 от 30.12.2024 г. 

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката (Тук се 

описват всички дейности, които се планира да бъдат изпълнени с мярката, спрямо 

потребностите на целевите групи. Допустимите дейности са посочени в т. 5. 

„Допустими дейности по специфичните цели от ПРЧР“ в Указанията) 

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката: 
Предвидените дейности целят активиране, обучение и социално включване на 

възрастните хора, съгласно Указанията на УО на ПРЧР за специфична цел 4: 

 Мотивация и подкрепа за по-дълго участие на пазара на труда: организиране на 

консултации за възрастни, желаещи да продължат да работят – информиране за 

възможности за гъвкава заетост, надомна работа или почасова дейност. Включва 

съдействие при кандидатстване за работа, свързване с работодатели, разясняване на 

права (напр. комбиниране на пенсия и труд). Тази дейност ще помогне на хора 

около и над пенсионна възраст, които имат желание и възможност, да останат 

икономически активни. 

 Насърчаване на активното социално поведение и доброволчество: създаване на 

клубове или групи за взаимопомощ на възрастни, в които те да организират 

доброволчески инициативи и местни събития. Например, възрастни доброволци 

могат да се ангажират с подпомагане на по-трудноподвижни свои връстници 

(посещения по домовете), или да участват в обществено полезни дейности 

(облагородяване на пространства, подпомагане на читалищни мероприятия, 

наставничество на младежи чрез предаване на занаяти и др.). Проектите могат да 

включват обучение на възрастни доброволци как да организират инициативи, както 
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и покриване на разходи за материали и транспорт за доброволческата им дейност. 

 Информационни и обучителни събития за здравна превенция и безопасност: 
провеждане на серии от семинари и лекции за здравословен начин на живот, 

превенция на заболяванията и умения за самопомощ. Темите могат да обхващат: 

първа помощ при спешни състояния; действия при бедствия (напр. зимни условия, 

пожари) – важно за самотни възрастни; обучение по здравословно хранене и 

физическа активност за третата възраст; консултации относно рехабилитация и 

достъпни услуги. Тези дейности ще подобрят здравната грамотност на възрастните 

и ще им дадат практически умения да се грижат по-добре за себе си. Активното 

участие на самите възрастни в организацията и провеждането на събитията ще се 

стимулира, за да се чувстват пълноценни. 

 Инициативи за социално общуване и преодоляване на изолацията: 
организиране на регулярни срещи, напр. “Дни на отворените врати” в Дневния 

център или читалището, където възрастните могат да се събират за занимания по 

интереси – пеене, танци, творчество, четене. Междугенерационни събития като 

“празник на поколенията” – където млади и стари взаимодействат, ще се подкрепят 

с цел изграждане на доверие и взаимно разбиране в общността. 

 Дигитална свързаност за възрастни (при необходимост): макар и не изрично 

упоменато в указанията, при локална преценка могат да се включат кратки курсове 

по основи на компютърна грамотност за пенсионери – например как да използват 

смартфон за да се обадят на институции, да си запишат час при лекар онлайн и др. 

Това би било допълваща дейност с оглед подобряване на самостоятелността им. 

Чрез комбинацията от горните дейности мярката ще ангажира възрастните хора 

както икономически, така и социално. Тя обхваща целия спектър от “активен 

живот” – от работа и продуктивност до здраве и социални контакти – което е в 

съответствие с интегрирания подход, заложен в ПРЧР. 

„Видовете дейности отговарят на принципа „Ненанасяне на значителна вреда“, тъй 

като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната среда 

поради тяхното естество. Видовете действия ще бъдат в съответствие с принципите, 

залегнали в Хартата на основните права на ЕС (ХОП) и Конвенцията на ООН за правата 

на хората с увреждания (КПХУ).“ 

 

6. Бюджет на мярката – (Посочва се общият бюджет на мярката; интензитет на 

финансовата помощ; финансови параметри за проектите (минимална, ако е 

приложимо, и максимална стойност). Важно! Максималният размер на един 

проект не може да надвишава 400 000 лева. МИГ може да определи по-ниска 

максимална стойност за един проект.) 

 

6.1. Общ бюджет на мярката: 200 000 лв.; 

6.2. Интензитет: 100% безвъзмездна финансова помощ; 

6.3. Минимална (ако е приложимо) стойност на проекта: 10 000 лв.;  

Максимална стойност на проекта: 200 000 лв. 

„Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от 

ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент № 2018/1046, Регламент (ЕС) 2021/1057, 

Регламент (ЕС) 2021/1060 и приложимото национално законодателство за финансовата 

рамка 2021 – 2027.  

На основание чл. 57, ал. 2 от ЗУСЕФСУ не са допустими разходи за проекти или 

дейности, които са физически завършени или изцяло осъществени преди подаването на 

формуляра за кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани 
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плащания са извършени от него, освен в случаите на чл. 59а от ЗУСЕФСУ . При прилагане 

на опростено отчитане на разходите се спазват разпоредбите на чл. 55. от ЗУСЕФСУ 

и чл. 53, 54 в), чл. 56 и чл. 94(2)  от Регламент (ЕС) № 2021/1060 на Европейския 

парламент.“ 

Мерките по ПРЧР ще се изпълняват в съответствие с правилата за минимална помощ 

(правилото de minimis) по смисъла  Регламент (ЕС) 2023/2831 на Комисията от 13 

декември 2023 година относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз към помощта de minimis и последващи изменения 

на нормативната уредба в областта на държавните и минималните помощи. 

 

7. Очаквани резултати и индикатори от изпълнение на мярката (посочват се 

резултатите и индикаторите, които мярката се очаква да постигне в резултат от 

изпълнение на избраните дейности. Съгласно Таблица 1 от Указанията 

приложимите индикатори се цитират с имената им, без да се посочват 

стойности за тях.) 

7.1. Индикатори за краен продукт: Участници на 55 и повече години; Заети лица, в т.ч. 

наети и самостоятелно заети; 

7.2. Индикатори за резултат: Участници на 55 и повече години, получили подкрепа чрез 

мерки за активен начин на живот; Участници, които при напускане на операцията 

получават квалификация 

1. Наименование на мярката (Кандидатът изписва името на избраната от 

посочените 5 допустими мерки по ПРЧР) 

 
Насърчаване на социално-икономическата интеграция на маргинализираните 

общности като ромите 

 
2. Цел на мярката (до половин страница) 

1. Формулира се целта специфично за всяка мярка, не се повтаря само мярката или 

допустимите дейности, формулирани от УО на ПРЧР.  

2. Посочва се обосновка за избора на мярката и анализ за необходимостта от 

мярката на територията на МИГ, с описани конкретни местни специфики и 

обстоятелства  

 
2.1. Цел на мярката: Подобряване на социално-икономическата интеграция на ромската 

общност и други маргинализирани групи на територията на община Кайнарджа, община 

Алфатар и община Силистра (без общинския център гр. Силистра) чрез интегрирани мерки 

за заетост, образование, здравеопазване и социално включване. Специфичната цел е да се 

преодолеят многопластовите фактори на изключване – ниско образование, безработица, 

бедност, лошо здраве – и да се постигне реално включване на ромите в обществения и 

икономически живот. Мярката си поставя за цел да намали бедността и да прекъсне 

предаването ѝ между поколенията в ромските общности, да увеличи заетостта сред 

ромите, да улесни достъпа им до услуги и да насърчи позитивното взаимодействие между 

различните етнически групи в общността.  

2.2. Обосновка и анализ за необходимостта от мярката: Анализът разкрива сериозни 

проблеми в ромските общности: екстремна бедност, ниско образование, трайна 

безработица, липса на трудови навици и изолираност. Много ромски деца отпадат рано от 

училище и имат слабо владеене на български език, което води до неграмотност и 
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затруднява интеграцията им. В някои от детските градини и училищата на територията на 

МИГ има концентрирано мнозинство ромски деца и рискът от образователна сегрегация 

там е определен като много висок. Социално-икономическото изключване на ромите се 

проявява и в следното: те са най-честите участници в програми за временна заетост, което 

показва зависимост от краткосрочни мерки и липса на устойчиви решения. Безработицата 

сред ромите е висока, но не винаги отразена официално, тъй като част от тях не са 

регистрирани в Бюрото по труда (липса на активност). Също така дискриминационни 

практики на пазара на труда възпрепятстват наемането на роми. Много често 

работодателите отказват да ги наемат или им предлагат по-ниско заплащане. Всички тези 

факти очертават нуждата от комплексна, целенасочена намеса. Общините на територията 

работят по социални програми и прокти, но проблемите остават дълбоки и изискват 

допълнителни ресурси.  

Ето защо мярката е необходима: тя ще позволи концентриране на усилия и средства 

специално към ромската общност – най-маргинализираната група на територията – за да се 

постигне видима промяна. Без такава мярка съществува риск голяма част от ромското 

население да остане социално и икономически изолирано, зависимо от социални помощи и 

лишено от перспективи.  

Мярката ще адресира критично важната потребност от интеграция на ромите, което е 

приоритет както на национално ниво, така и изрично посочено като нужда в извършените 

анализи.  

3. Целева група/и и идентифицираните техни проблеми, които мярката ще решава 

(посочват се целевите групи по конкретната мярка като се съобразяват с 

допустимите целеви групи от таблица 1 в Указанията, посочва се техният 

индикативен брой, характеристики, както и идентифицираните техни местни 

проблеми и потребности, които мярката адресира): 

 

3.1. Целеви групи: Лица, представители на маргинализирани общности като ромите; 

Деца в нужда
1
 и техните семейства  

3.2. Брой: 200 

3.3. Характеристики на целевата група: Ромската общност на територията е млада (в 

ромските квартали има висок дял деца и младежи) и живее компактно в обособени 

квартали. Много от тези семейства изпитват крайна бедност и лоши битови условия, 

нерядко в пренаселени жилища. Характерни са ниските образователни нива – значителна 

част от ромите нямат завършено основно образование или са неграмотни. Ранните бракове 

и раждания са често явление (в ромските махали има най-голям относителен дял на 

непълнолетни майки). Това води до много млади майки с ниска родителска компетентност 

и деца, растящи в неблагоприятна среда. Културните бариери (език – мнозина говорят 

ромски у дома, патриархални нагласи за ролята на жената) допълнително затрудняват 

достъпа до образование и труд. По отношение на заетостта, както бе посочено, ромите 

масово разчитат на временна заетост или неформална работа; липсват устойчиви заетости, 

а трудовите навици и умения не са развити. От здравна гледна точка, ромите често нямат 

достъп до навременни медицински грижи – липсват здравни осигуровки за около 

половината, рядко ходят на профилактични прегледи, а това води до натрупване на 

здравни проблеми. Също така, в ромската общност съществуват предразсъдъци – 

например недоверие към институциите, ниска информираност за обществените услуги и 

понякога затвореност към “външни” влияния. Всички тези характеристики показват, че 

подходът към тази целева група трябва да е интегриран и съобразен с културните 

специфики: необходимо е присъствие на образователни и здравни медиатори, работа на 

                                                 
1
 Лица на възраст под 18 г., изложени на риск от бедност или социално изключване от маргинализирани 

общности като ромите 
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терен (в махалите), привличане на неформални лидери от самата общност. Положителна 

черта е, че общината вече е натрупала опит в работа с ромите чрез местни проекти и има 

известен брой ромски деца, обхванати в образователната система (благодарение на 

политиката за задължителна предучилищна подготовка, много ромски деца посещават 

градина). Това предоставя база, върху която мярката да надгради. 

3.4. Идентифицирани нужди и проблеми и как мярката ще допринесе за тяхното решаване: 

Възрастните хора имат нужда от: Ромската общност се нуждае от комплексна подкрепа: 

образование (грамотност, квалификация), работа, достъп до услуги и промяна в 

обществените нагласи. Основните проблеми – безработица, ниско образование, лошо 

здраве и дискриминация – са взаимно свързани и поддържат порочния кръг на бедността. 

Мярката ще приложи интегриран подход, за да ги преодолее: 

 По отношение на заетостта: Проблемът е, че много роми не са в трудовия пазар и 

нямат умения. Мярката ще допринесе с активиране и обучение на безработни роми, 

включително младежи – чрез мотивационни кампании в общността, за да се 

регистрират и търсят работа, чрез предоставяне на обучения (в т.ч. чиракуване, 

професионална квалификация) и чрез субсидирана заетост при работодатели за 

преодоляване на първоначалните бариери. Очакваният резултат е повече роми да 

придобият професия или умение и да започнат работа – така доходите им ще 

нараснат, а бедността ще намалее. 

 По отношение на образованието и децата: Проблемите са ранното отпадане и 

ниската ангажираност на родителите. Мярката ще реализира мерки за деца и 

родители: допълнителна работа с ромски деца за ограмотяване, гражданско и 

интеркултурно образование; работа с родителите за изграждане на родителски 

умения, превенция на изоставянето на деца, насърчаване на редовното посещение 

на училище. Например, ще има регулярни родителски срещи и беседи в махалите, 

водени от педагози и медиатори. Очакваният резултат е повишаване на 

училищното присъствие и намаляване на децата, отпадащи от образование – което в 

дългосрочен план ще повиши образователното равнище на общността. 

 По отношение на социалните и здравни услуги: Проблемът е трудният достъп и 

липсата на превенция. Мярката ще допринесе чрез интегрирани здравно-социални 

услуги: работа на здравни медиатори в ромската общност за информиране относно 

имунизации, семейно планиране, профилактика; предоставяне на услуги като 

семейно консултиране, групи за ранно детско развитие, мобилни медицински 

прегледи. Ще се работи и по повишаване на здравната култура – кампании за 

хигиена, ваксини, репродуктивно здраве. Резултатът ще е повече роми, които 

ползват здравни услуги (прегледи, имунизации) и подобрена превенция – напр. 

намаляване на нелечимите усложнения чрез ранно откриване. Също, социални 

услуги като посредничество за настаняване на деца в детска градина (осигуряване 

на транспорт, ако нужно) ще подобрят достъпа до грижи. 

 По отношение на дискриминацията и нагласите: Има двустранен проблем – и 

външна дискриминация (стереотипи към ромите), и вътрешни бариери в 

ромската общност (патриархални разбирания, недоверие). Мярката ще допринесе с 

информационни кампании и общностни събития за толерантност и срещу 

стереотипите. Предвидени са кампании за преодоляване на езика на омразата и 

представяне на позитивни примери (успешни роми в образование/бизнес), както и 

дейности специално насочени към овластяване на ромските жени – обучения за 

финансова грамотност и самостоятелност, дискусии за вредите от ранните бракове. 

Чрез подобни инициативи се очаква промяна в нагласите: от една страна, 

етническото мнозинство ще опознае по-добре ромската култура и ще намали 

предразсъдъците; от друга страна, самите роми ще придобият увереност да участват 

в обществения живот и да се възползват от възможностите (образование, труд) 

равноправно. Индикатор за успех тук ще е, например, регистрирано промени в 
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нагласите на участниците и по-активно включване на ромски представители в 

местните инициативи (напр. членство в училищни настоятелства – което ще се 

стимулира). 

В заключение, мярката ще съчетае различни действия, за да отговори цялостно на 

идентифицираните нужди на маргинализираните общности. Очакваният ефект е 

трайно подобряване на жизнения статус на ромите: повече заети, образовани, 

здрави и активни граждани от тази общност, което ще доведе и до по-хармонично 

развитие на територията като цяло. 

4. Допустими типове бенефициенти за изпълнение на мярката (посочват се 

допустимите типове  кандидати и партньори (ако партньорството е приложимо по 

конкретната мярка), като се съобразяват с допустимите бенефициенти от Таблица 

1 в Указанията. Не се посочват поименно, освен ако не са община.) 

 

4.1. Допустими кандидати: Доставчици на социални и здравни услуги;  работодатели; 

общини; читалища; неправителствени организации; социални предприятия 

4.2.Допустими партньори (ако е приложимо): неприложимо 

 

Допустимите бенефициенти (кандидати и партньори) следва да са със седалище и  да 

извършват дейността си на територията на МИГ, при спазване на териториалното 

приложение на подхода ВОМР съгласно чл. 3, ал. 1 на ПМС 494 от 30.12.2024 г. 

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката (Тук се 

описват всички дейности, които се планира да бъдат изпълнени с мярката, спрямо 

потребностите на целевите групи. Допустимите дейности са посочени в т. 5. 

„Допустими дейности по специфичните цели от ПРЧР“ в Указанията) 

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката: С 

оглед комплексния характер на мярката, се планират няколко групи дейности, 

съчетаващи мерки за заетост, образование, социални и здравни услуги, както и 

антидискриминационни кампании: 

 Дейности за подобряване достъпа до заетост, умения и квалификация: мобилна 

работа в общността за идентифициране, мотивиране и активиране на безработни 

лица от маргинализираните групи (на терен в ромските квартали). Това включва 

посещения от трудови медиатори, регистрации в Бюрото по труда и профилиране 

на нуждите на всяко лице. Подкрепа за заетост: организиране на програми за 

заетост (напр. общински временно заетост), субсидирана заетост при местни 

работодатели специално за роми и други уязвими, с осигурени ментори. Обучения: 

курсове за ограмотяване (за функционално неграмотни възрастни), обучения чрез 

работа (чиракуване в занаят при майстор, стажове), професионални 

квалификационни курсове и обучение по ключови компетентности (например 

български език за възрастни, финансова грамотност). Специални младежки 

мерки: насочени към ромските младежи – схема “първа работа” (стаж или 

чиракуване), програми “Наставничество” с включване на успели млади роми като 

примери, обучения по дигитални умения и зелени умения за младежи. Трудово 

посредничество: предоставяне на услуга по трудово консултиране и медиация – 

трудови медиатори ще свързват обучените/мотивирани участници с подходящи 

свободни работни места, ще съдействат при кандидатстване и интервюта. 

Подкрепа за самотни и многодетни родители: в тази подгрупа (най-вече ромски 

жени) ще се предвидят специфични действия – напр. осигуряване на детска грижа 
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(временен детски кът) докато майките са на обучение или работа; гъвкави условия 

като почасова заетост; обучения за съвместяване на работа и семейни задължения. 

Всички тези дейности имат за цел да увеличат заетостта сред маргинализираните 

общности и да повишат техните умения. 

 Дейности в областта of социалното включване и достъпа до здравеопазване: 
развитие на интегрирани услуги за семейства с деца – напр. семейно 

консултиране, семейно планиране и отговорно родителство за млади ромски 

семейства. В рамките на тези услуги ще работят психолози, социални работници и 

медиатори, които ще учат родителите на умения за отглеждане и възпитание, ще 

промотират значението на образованието и ще помагат за решаване на конфликти. 

Услуги за ранно детско развитие: създаване на игрови групи за майки и деца в 

ромската общност, където майките да се учат чрез игра да стимулират развитието 

на децата си. Това ще предотврати изоставането още в ранна възраст. Здравни 

медиатори: наемане/обучение на здравни медиатори от ромската общност, които да 

осигуряват връзка със здравната система – да придружават нуждаещи се до личен 

лекар, да напомнят за имунизационния календар, да обясняват значението на 

профилактичните прегледи. Провеждане на здравни кампании в махалите: напр. 

периодични безплатни прегледи (мобилни медицински екипи) за основни 

показатели; информационни сесии за хигиена, семейно здраве, превенция на 

социално-значими болести (диабет, хипертония). Социални услуги в общността и 

в домашна среда: разширяване на обхвата на лични и социални асистенти за 

възрастни и хора с увреждания от ромската общност, които често остават извън 

системата; медиаторска подкрепа при комуникация с институции (социално-

здравна медиация). Тези дейности ще подобрят значително достъпа на 

маргинализираните семейства до основни услуги и ще повишат качеството им на 

живот, намалявайки социалните и здравните неравенства. 

 Дейности срещу дискриминацията и негативните стереотипи: организиране на 

информационни кампании за толерантност сред широката общественост в 

Кнежа – например изложби или публични събития, представящи ромската култура, 

или срещи “на кафе” между ромски и български семейства за споделяне на опит. 

Мерки за повишаване на информираността относно причините и последствията от 

бедността – за да се изграми обществено разбиране, че бедността не е “етническа 

черта”, а социално явление, което може да бъде преодоляно. Кампании в училища 

срещу езика на омразата и тормоза, които да включват както деца от мнозинството, 

така и ромски деца – с цел от ранна възраст да се формира отношение на уважение 

и приобщаване. Работа с ромската общност за преодоляване на вредни 

стереотипи: обучения и дискусии сред самите роми по теми като ранни бракове, 

равноправие на половете, значимост на образованието за момичетата. Особен 

акцент – овластяване на ромските жени: чрез формиране на женски групи, в които 

да се обсъждат теми за здраве, права, предприемачество. Назначаване на 

общностни медиатори/лидери: включване на уважавани фигури от ромската 

общност като партньори по проекта – те могат да служат като положителни ролеви 

модели, да вдъхновяват младежите да учат и работят, и да спомагат за приобщаване 

на общността към инициативите. Тези дейности целят да променят нагласите както 

вътре в общността, така и извън нея, с оглед постигане на взаимно доверие. 

Очакваният ефект е измерим чрез индикатора “участници с променени нагласи в 

резултат от кампании” – с други думи, хора (както роми, така и не-роми), заявили 

след участието си в дадено събитие, че са променили вижданията си към другата 

група към по-позитивно. 

Изпълнението на горните групи дейности ще се съобразява с принципа за 

недопускане на значителна вреда на околната среда и с Хартата на основните права 

на ЕС – т.е. всички действия ще се реализират при пълно зачитане на правата на 
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целевите групи и при съобразяване с екологичните стандарти. Комплексният 

характер на интервенциите гарантира, че мярката ще атакува едновременно няколко 

аспекта на изключването, което е ключово за постигане на трайна интеграция на 

маргинализираните общности. 

„Видовете дейности отговарят на принципа „Ненанасяне на значителна вреда“, тъй 

като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната среда 

поради тяхното естество. Видовете действия ще бъдат в съответствие с принципите, 

залегнали в Хартата на основните права на ЕС (ХОП) и Конвенцията на ООН за правата 

на хората с увреждания (КПХУ).“ 

 

6. Бюджет на мярката – (Посочва се общият бюджет на мярката; интензитет на 

финансовата помощ; финансови параметри за проектите (минимална, ако е 

приложимо, и максимална стойност). Важно! Максималният размер на един 

проект не може да надвишава 400 000 лева. МИГ може да определи по-ниска 

максимална стойност за един проект.) 

 

6.1. Общ бюджет на мярката: 200 000 лв.; 

6.2. Интензитет: 100% безвъзмездна финансова помощ; 

6.3. Минимална (ако е приложимо) стойност на проекта: 10 000 лв.;  

Максимална стойност на проекта: 200 000 лв. 

„Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от 

ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент № 2018/1046, Регламент (ЕС) 2021/1057, 

Регламент (ЕС) 2021/1060 и приложимото национално законодателство за финансовата 

рамка 2021 – 2027.  

На основание чл. 57, ал. 2 от ЗУСЕФСУ не са допустими разходи за проекти или 

дейности, които са физически завършени или изцяло осъществени преди подаването на 

формуляра за кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани 

плащания са извършени от него, освен в случаите на чл. 59а от ЗУСЕФСУ . При прилагане 

на опростено отчитане на разходите се спазват разпоредбите на чл. 55. от ЗУСЕФСУ 

и чл. 53, 54 в), чл. 56 и чл. 94(2)  от Регламент (ЕС) № 2021/1060 на Европейския 

парламент.“ 

Мерките по ПРЧР ще се изпълняват в съответствие с правилата за минимална помощ 

(правилото de minimis) по смисъла  Регламент (ЕС) 2023/2831 на Комисията от 13 

декември 2023 година относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз към помощта de minimis и последващи изменения 

на нормативната уредба в областта на държавните и минималните помощи. 

 

7. Очаквани резултати и индикатори от изпълнение на мярката (посочват се 

резултатите и индикаторите, които мярката се очаква да постигне в резултат от 

изпълнение на избраните дейности. Съгласно Таблица 1 от Указанията 

приложимите индикатори се цитират с имената им, без да се посочват 

стойности за тях.) 

7.1. Индикатори за краен продукт: Малцинства (включително маргинализирани общности 

като ромите);Деца на възраст под 18 г. 

7.2. Индикатори за резултат: Участници, които при напускане на операцията са започнали 

да търсят работа; Участници, които при напускане на операцията получават квалификация; 
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Участници, които при напускане на операцията имат работа; Участници, подкрепени чрез 

социални или здравни услуги; Участници с променени нагласи в резултат от 

информационни и/или общностни кампании 

1. Наименование на мярката (Кандидатът изписва името на избраната от 

посочените 5 допустими мерки по ПРЧР) 

 
Подобряване на достъпа до трудова заетост и активиране за включване на пазара на 

труда на младите хора 

 
2. Цел на мярката (до половин страница) 

1. Формулира се целта специфично за всяка мярка, не се повтаря само мярката или 

допустимите дейности, формулирани от УО на ПРЧР.  

2. Посочва се обосновка за избора на мярката и анализ за необходимостта от 

мярката на територията на МИГ, с описани конкретни местни специфики и 

обстоятелства  

 
2.1. Цел на мярката: Улесняване на прехода от образование към заетост и намаляване на 

младежката безработица на територията на МИГ  Кайнарджа 9 Алфатар - Силистра чрез 

активиране, обучение и заетост на младежите до 29 години (включително младежи, 

които нито учат, нито работят – т.нар. NEETs). Мярката цели да ангажира неактивните 

млади хора, да повиши уменията и квалификацията им и да им осигури възможности за 

първа работа в родния край. Така ще се противодейства на негативните тенденции на 

младежка безработица и изтичане на млади хора от територията, и ще се създадат 

условия младите да допринесат за местното развитие вместо да остават извън него. 

2.2. Обосновка и анализ за необходимостта от мярката: Младежката безработица 

продължава да се предопределя от ниското образование, липсата на квалификация, 

специалност и професия сред преобладаващата част от безработните младежи, а така също 

от несъответствие между професиите и специалностите на завършващите учебни 

заведения и реалното търсене на пазара на труда. Изискванията на работодателите да 

наемат на работа работници и специалисти с професионален опит и трудов стаж 

възпрепятстват реализацията на младежите на пазара на труда. От регистрираните 79 

младежи до 29 годишна възраст към края на юни 2023 г. 49 са без квалификация, със 

средно и по-ниско образование или това са 62% от тях. Регистрираните млади безработни 

в община Кайнарджа, община Алфатар и община Силистра (без общинския център гр. 

Силистра)  не са много. Анализът показва, че реалният брой на неактивните и безработни 

младежи е значително по-висок – много млади хора не търсят активно работа и не се 

регистрират като безработни, поради обезкураженост или миграция към градовете. Това 

означава, че голяма част от потенциала на младото поколение не се реализира на местния 

пазар на труда. Същевременно, демографските процеси са неблагоприятни – общината 

губи млади хора, което води до недостиг на кадри в бъдеще и застаряване на работната 

сила.  

Община Кайнарджа, община Алфатар, община Силистра имат опит по различни програми 

за младежка заетост. Въпреки това е необходима допълнителна подкрепа, тъй като все още 

има млади хора без работа и без образование или квалификация. Консултациите със 

заинтересованите страни потвърждават, че осигуряването на перспективи за младите е 

приоритет – иначе те ще продължат да напускат региона. Мярката е нужна, за да се 

изгради целенасочен местен подход за ангажиране на тези младежи, допълващ 

националните програми. Тя позволява ресурс, насочен само за територията на МИГ 

Кайнарджа – Алфатар – Силистра.,  

Чрез тази мярка МИГ ще предостави възможности за наваксване на пропуснатото от 



 

21 

младежите – образование, умения, стаж – и ще стимулира работодателите да дадат шанс 

на млади кадри. В обобщение, без такава мярка съществува риск част от младите да 

останат “невидими” за системата (NEETs) и да се маргинализират или емигрират, затова 

инвестицията в тяхната активация и реализация е стратегически обоснована. 

3. Целева група/и и идентифицираните техни проблеми, които мярката ще решава 

(посочват се целевите групи по конкретната мярка като се съобразяват с 

допустимите целеви групи от таблица 1 в Указанията, посочва се техният 

индикативен брой, характеристики, както и идентифицираните техни местни 

проблеми и потребности, които мярката адресира): 

 

3.1. Целеви групи: Безработни младежи
2
, вкл. продължително безработни; 

Младежи с основно и по-ниско образование и без квалификация; 

Неактивни младежи и младежи NEETs (не участващи в заетост, обучение и 

образование); Търсещи работа младежи 

3.2. Брой: 50 

3.3. Характеристики на целевата група: Целевата група са млади хора, които по една или 

друга причина не успяват да се реализират след завършване на образование. Част от 

тях са сравнително добре образовани, но без опит и живеещи в малки населени места, 

където няма достатъчно работни места по специалността им – тези младежи често са 

склонни да се преместят в по-големи градове. Друг сегмент са младежи с ниско 

образование – някои дори без средно, които остават да живеят на територията, но нямат 

нито квалификация, нито мотивация да търсят работа. Сред тях има и ромски младежи от 

бедни семейства, които са отпаднали рано от училище. Общ проблем е липсата на трудов 

опит – много работодатели изискват стаж, който младите нямат, и това ги обезкуражава. 

Някои младежи работят сезонно или в сивия сектор (например в земеделието през лятото), 

без постоянен трудов договор. Това ги поставя в несигурна позиция и те не се водят 

официално заети или безработни – фактически са неактивни. В рамките на общността, 

нагласите към младежката реализация са двуполюсни: от една страна, родителите искат 

децата им да си намерят стабилна работа, от друга страна някои младежи са обезсърчени 

и нямат инициативност.  

Целевата група се нуждае предимно от шанс за старт – било то под формата на стаж или 

субсидирана заетост, където да натрупат опит, или чрез обучение, което бързо да ги 

направи годни за определена работа. Важно е и личностното им развитие – много млади 

хора имат нужда от менторство, кариерно ориентиране, подкрепа за самочувствието им, че 

могат да успеят дори в родния си град. 

3.4. Идентифицирани нужди и проблеми и как мярката ще допринесе за тяхното решаване: 

Основната нужда е от активиране и свързване на младежите с пазара на труда – много 

млади хора просто не знаят къде да започнат или са загубили мотивация след неуспех. 

Анализът препоръчва целенасочени мерки за мотивиране на трайно безработните 

младежи да се регистрират и квалифицират, особено ромските младежи. Мярката 

отговаря точно на това: 

 Ще се проведат кампании и младежки трудови борси в общината, за да се 

достигне до “скритите” NEET и да се информират за възможностите. 

 Кариерно консултиране и менторство: ще бъдат наети кариерни консултанти или 

използвани услугите на Младежки медиатор (ако има) за работа с всеки 

идентифициран младеж – ще се направи план за развитие (напр. обучение или 

директно търсене на работа). Това адресира проблема с липсата на ориентация и 

цели. 

 Обучения за квалификация и компетентности: мярката ще предложи на 

                                                 
2
 Младежи - лица на възраст 15-29 г. вкл. 
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младежите възможност да придобият търсена професионална квалификация или 

ключови умения. Например, ако местният пазар търси шофьори, готвачи, заварчици 

или ИТ специалисти – ще се организират съответните курсове за младежи. Също и 

обучения по меки умения – работа в екип, комуникация – тъй като много млади 

хора нямат опит в работна среда. Това ще реши проблема с 

“неконкурентоспособността” на младите вследствие на липса на умения. 

 Подобряване на конкурентоспособността на младите на пазара на труда: чрез 

придобиване на дигитални умения, зелени умения и други компетенции на 

бъдещето, съобразени с техните интереси и нуждите на икономиката. Например, 

курс по основи на програмиране или дигитален маркетинг за млади хора с интерес в 

тези сфери, които иначе не биха имали достъп. Това ги прави по-адаптивни и 

отговаря на регионалните възможности (дигитализацията, макар и бавно, навлиза и 

в селските райони). 

 Осигуряване на заетост – първи трудов опит: мярката ще създаде механизми за 

субсидирана заетост на младежи. Проблемът, който се решава тук, е че 

работодателите не искат да наемат “незнаещи” младежи – с държавна субсидия за 

заплатата им и/или покриване на разходите за наставник, фирмите ще бъдат 

стимулирани да дадат шанс. Проектите могат да предвидят 3–6-месечни 

субсидирани трудови договори за младежи при местни работодатели. Резултатът 

ще е, че десетки млади хора ще имат трудова книжка с вписан стаж, което 

впоследствие значително подобрява перспективите им. 

 Специални инициативи за предприемчивост: (ако има интересуващи се) – 

мярката може да включи кратки обучения по предприемачество и програми за 

“старт-ъп” идеи на младежи. Въпреки че директно финансиране за бизнес по ПРЧР 

не е предвидено тук, подготовката на млади предприемачи ще запълни една нужда: 

част от амбициозните млади хора да видят перспектива да създадат нещо свое на 

местна почва, вместо да търсят късмет другаде. 

С реализирането на тези действия, очакваният ефект е значимо намаляване на 

дела на младите хора, които не учат и не работят. Повече младежи ще придобият 

квалификация (например шофьорска книжка кат. C, или диплома за професионален 

курс), а много ще имат и първи запис в CV-то си за реална работа. Това ще повиши 

самочувствието им и вероятността да останат да живеят и работят на територията 

на МИГ Кайнарджа – Алфатар - Силистра. Като вторичен ефект, местните фирми 

ще спечелят мотивирани млади кадри, които могат да внесат свежи идеи. Мярката 

пряко се бори и с демографския отлив – ако младите виждат, че могат да се 

реализират на място, по-малко от тях ще емигрират. В по-широк план, 

инвестицията в тези младежи сега предотвратява превръщането им в дългосрочно 

безработни или бедни в бъдеще, т.е. спестява социални разходи в дългосрочен 

период. 

 

4. Допустими типове бенефициенти за изпълнение на мярката (посочват се 

допустимите типове  кандидати и партньори (ако партньорството е приложимо по 

конкретната мярка), като се съобразяват с допустимите бенефициенти от Таблица 

1 в Указанията. Не се посочват поименно, освен ако не са община.) 

 

4.1. Допустими кандидати: работодатели; община Кайнарджа, община Алфатар и община 

Силистра; неправителствени организации. 

4.2.Допустими партньори (ако е приложимо): неприложимо 
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Допустимите бенефициенти (кандидати и партньори) следва да са със седалище и  да 

извършват дейността си на територията на МИГ, при спазване на териториалното 

приложение на подхода ВОМР съгласно чл. 3, ал. 1 на ПМС 494 от 30.12.2024 г. 

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката (Тук се 

описват всички дейности, които се планира да бъдат изпълнени с мярката, спрямо 

потребностите на целевите групи. Допустимите дейности са посочени в т. 5. 

„Допустими дейности по специфичните цели от ПРЧР“ в Указанията) 

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката: 
Предвидени са дейности, аналогични на тези при мярката за общата заетост, но 

специфично насочени и адаптирани към нуждите на младите хора (в съответствие с 

Указанията за Приоритет 3 на ПРЧР: 

 Идентифициране и активиране на неактивни и безработни младежи: 
проактивен контакт с NEET младежите – чрез младежки трудови медиатори, 

посещения в общността, съдействие от кметове на кметства и учебни заведения, за 

да се открият млади хора, които нито учат, нито работят. Провеждане на 

мотивационни семинари специално за младежи – с неформални методи, 

включващи успешни млади личности като лектори, за да се вдъхновят участниците 

да се включат. Кариерно ориентиране: индивидуални сесии за оценка на уменията 

и интересите на всеки млад човек, изготвяне на “индивидуален кариерен план” за 

участниците в проекта. 

 Обучения за младежи: организиране на курсове за професионална квалификация в 

сфери с търсене на труд (примерно шофьорски курсове, заварчик, оператор на 

машини, готвач и др.), обучения за придобиване на ключови компетентности 

(цифрова грамотност, чужд език, умения за презентация), и обучения по 

предприемачество (основи на стартиране на бизнес). Обученията ще са 

интерактивни и съобразени със стила на учене на младите (вкл. онлайн модули, 

практика). Обучение на работното място: там, където е възможно, ще се прилагат 

подходи като стажуване и чиракуване във фирми от района, комбинирани с 

наставничество. Това позволява на младежите да учат в реална среда. 

 Преодоляване на липсата на трудов опит: внедряване на компонента 

“менторство” – назначаване на опитни служители или експерти, които да 

наставляват младежите по време на стаж/работа. Това е допустим разход 

(заплащане на ментори) като част от субсидираната заетост и е ключово за 

задържането на младите в работа(аналогично на предходната мярка за заетост, но 

тук фокус върху млади хора). 

 Субсидирана заетост за младежи: предоставяне на финансова подкрепа на 

работодатели за наемане на младежи – покриване на възнаграждения и осигуровки 

за определен период (напр. 6 или 12 месеца), след което се очаква работодателят да 

задържи поне част от тях. Включване на схеми като “стаж за завършили” – напр. 

6-месечен стаж за току-що дипломирани младежи, с перспектива за постоянна 

работа. Предимство ще се дава на работодатели, които предложат качествено 

работно място и менторство. 

 Мерки за уязвими младежи: ако сред целевите има например младежи с 

увреждания, ще се предвидят специални условия – адаптирано работно място, 

индивидуален план. Ако има млади самотни майки – осигуряване на детска грижа, 

гъвкав график. Тези елементи ще се включват според проекта, за да се гарантира, че 

никой млад човек, който иска да се включи, няма да бъде възпрепятстван заради 

външни обстоятелства. 

 След-проектно проследяване и подкрепа: създаване на алумни клуб на 

младежите, преминали през проекта, където периодично (напр. на 3 или 6 месеца) 
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те да се събират за обмяна на опит, да получават допълнителни кариерни съвети. 

Това не е изрично задължително по указанията, но е добра практика, която 

проектите могат да заложат. Целта е устойчивост – младежите да останат 

ангажирани и да имат мрежа за подкрепа и след приключване на прякото 

финансиране. 

Всички гореописани дейности са в съответствие с допустимите по ПРЧР 

(Приоритет 3) и са специално адаптирани към младите, осигурявайки както умения, 

така и реален опит и заетост. Това е директно насочено към идентифицираните 

проблеми – липсата на умения се решава с обучение, липсата на опит с стаж/работа, 

липсата на мотивация с менторство и успехи, а липсата на възможности – с 

ангажиране на работодателите чрез стимули. 

„Видовете дейности отговарят на принципа „Ненанасяне на значителна вреда“, тъй 

като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната среда 

поради тяхното естество. Видовете действия ще бъдат в съответствие с принципите, 

залегнали в Хартата на основните права на ЕС (ХОП) и Конвенцията на ООН за правата 

на хората с увреждания (КПХУ).“ 

 

 

6. Бюджет на мярката – (Посочва се общият бюджет на мярката; интензитет на 

финансовата помощ; финансови параметри за проектите (минимална, ако е 

приложимо, и максимална стойност). Важно! Максималният размер на един 

проект не може да надвишава 400 000 лева. МИГ може да определи по-ниска 

максимална стойност за един проект.) 

 

6.1. Общ бюджет на мярката: 136 400 лв.; 

6.2. Интензитет: 100% безвъзмездна финансова помощ; 

6.3. Минимална (ако е приложимо) стойност на проекта: 10 000 лв.;  

Максимална стойност на проекта: 136 400 лв. 

„Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от 

ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент № 2018/1046, Регламент (ЕС) 2021/1057, 

Регламент (ЕС) 2021/1060 и приложимото национално законодателство за финансовата 

рамка 2021 – 2027.  

На основание чл. 57, ал. 2 от ЗУСЕФСУ не са допустими разходи за проекти или 

дейности, които са физически завършени или изцяло осъществени преди подаването на 

формуляра за кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани 

плащания са извършени от него, освен в случаите на чл. 59а от ЗУСЕФСУ . При прилагане 

на опростено отчитане на разходите се спазват разпоредбите на чл. 55. от ЗУСЕФСУ 

и чл. 53, 54 в), чл. 56 и чл. 94(2)  от Регламент (ЕС) № 2021/1060 на Европейския 

парламент.“ 

Мерките по ПРЧР ще се изпълняват в съответствие с правилата за минимална помощ 

(правилото de minimis) по смисъла  Регламент (ЕС) 2023/2831 на Комисията от 13 

декември 2023 година относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз към помощта de minimis и последващи изменения 

на нормативната уредба в областта на държавните и минималните помощи. 

 

7. Очаквани резултати и индикатори от изпълнение на мярката (посочват се 

резултатите и индикаторите, които мярката се очаква да постигне в резултат от 

изпълнение на избраните дейности. Съгласно Таблица 1 от Указанията 
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приложимите индикатори се цитират с имената им, без да се посочват 

стойности за тях.) 

7.1. Индикатори за краен продукт: Неактивни; Безработни; Малцинства, вкл. 

маргинализирани общности като ромите  

7.2. Индикатори за резултат: Участници, които при напускане на операцията са започнали 

да търсят работа; Участници, които при напускане на операцията получават квалификация; 

Участници, които при напускане на операцията имат работа; Участници, които при 

напускане на операцията са придобили дигитални умения; Участници от малцинства, 

които при напускане на операцията са започнали да търсят работа; Участници от 

малцинства, които при напускане на операцията получават квалификация или имат работа. 

 


