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                                                            Приложение № 2 към Условията за кандидатстване 

 

СТРАТЕГИЯ ЗА ВОМР 

НА МИГ „КАЙНАРДЖА – АЛФАТАР – СИЛИСТРА“ 

1. Географски район и население, обхванати от стратегията за ВОМР  

1.1. Информация за територията и населението на МИГ: 

- Списък на общините, 

обхванати от МИГ; 

Местна инициативна група "Кайнарджа - Алфатар - Силистра" 

обхваща следните общини: 

Община Кайнарджа, област Силистра 

Община Алфатар, област Силистра 

Община Силистра, област Силистра (без град Силистра) 

- Списък на населените 

места, обхванати от МИГ; 

Населените места в състава на трите общини, обхванати от 

Местна инициативна група "Кайнарджа - Алфатар - Силистра", 

са както следва: 

Община Кайнарджа – всички 15 съставни населени места: 

Селата Кайнарджа, Войново, Голеш, Господиново, Давидово, 

Добруджанка, Зарник, Каменци, Краново, Полковник Чолаково, 

Попрусаново, Посев, Светослав, Средище, Стрелково. 

Община Алфатар – всички 7 съставни населени места:: 

гр. Алфатар, с. Алеково, с. Бистра, с. Васил Левски, с. Кутловица, 

с. Чуковец и с. Цар Асен. 

Община Силистра - 18 населени места, без град Силистра: 

Селата Айдемир, Калипетрово, Полковник Ламбриново, 

Сребърна, Ветрен, Професор Иширково, Бабук, Майор Ценович, 

Казимир, Сърпово, Главан, Богорово, Срацимир, Йорданово, 

Брадвари, Българка, Поп Кралево, Смилец. 

- Брой жители на 

населените места, 

обхванати от МИГ. 

По данни от Националния статистически институт към 31 

декември 2020 г., обхванатата територия от Местна инициативна 

група "Кайнарджа - Алфатар - Силистра"  (МИГ-КАС) е с общ 

брой на населението  21 635 жители, което отговаря на 

условието, че подходът ВОМР се прилага на територия и с 

население от 10 000 до 150 000 жители. 

Населението на съставните общини и населени места, е: 

Община Кайнарджа - 5001 жители; 

Община Алфатар - 2566 жители; 

Община Силистра  – 14 068 жители (населението на 18-те села, 

без град Силистра в строителните му граници). 

Общ брой на населението, в населените места от територията, 

обхваната от МИГ -  21 635 жители. 
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1.2. Описание на географския район и карта на територията, обхваната от МИГ: 

Територията на действие на Местна инициативна група "Кайнарджа - Алфатар - Силистра"  

обхваща цялата територия на общините Кайнарджа и Алфатар и цялата селска територия на 

община Силистра, без общинския център град Силистра, който е и административен център на 

област Силистра. Цялата обхванатата територия попада в административно-териториалните 

граници на област Силистра, която е част от Североизточен район на планиране (от ниво 2). 

Територията на МИГ е кохерентна, с непрекъснати граници, и включва всички населени места 

от три съставни на област Силистра общини - Кайнарджа, Алфатар и Силистра, които 

отговарят на определението за „селски район”.  

Община Кайнарджа е разположена в източната част на област Силистра. С площта си от 

314,961 km2 заема 5-то място сред 7-те съставни общини, с дял 11,07% от територията на 

областта. Граници: на запад – община Алфатар и община Силистра; на север – Румъния; на 

югоизток – община Крушари, област Добрич; на юг – община Тервел, област Добрич. 

Община Алфатар е разположена в югоизточната част на област Силистра. С площта си от 

248,566 km2 е най-малката сред 7-те съставни общини, с дял 7,83% от територията на областта. 

Границите ѝ са следните: на югозапад – община Дулово; на север – община Силистра; на 

североизток – община Кайнарджа; на югоизток – община Тервел, област Добрич. 

Община Силистра е разположена в северната част на област Силистра. С площта си от 

515,891 km2 заема 2-ро място сред 7-те съставни общини, с дял 18,12% от територията на 

областта. Границите ѝ са следните: на югоизток – община Кайнарджа; на юг – община Алфатар 

и община Дулово; на запад – община Ситово; на север и североизток – Румъния. 

Обхванатите от МИГ три общини са с обща територия от 1052,26 кв. км, както следва: 

Кайнарджа – 314,96 кв. км, Алфатар – 248,57 кв. км и селската територия на община Силистра 

– 488,73 кв. км (от общо 515,89 кв. км за цялата община). 
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2. Описание на процеса на участие на общността в разработване на стратегията:  

2.1. Описание на процеса - проведени срещи, семинари, конференции, обучения, обществени 

обсъждания с местната общност и описание на съответствието на стратегията с Интегрираната 

териториална стратегия за развитие на региона от ниво 2: 

Стратегията за ВОМР на  "Кайнарджа - Алфатар - Силистра" е разработена при изпълнение на 

проект за подготвителни дейности, който има за цел да подпомогне процеса на изграждане на 

устойчиво публично-частно партньорство на територията на три съседни общини за прилагане 

на подхода ВОМР в селските райони. Дейностите са изпълнени от Водещия партньор - Община 

Кайнарджа, съгласно Административен договор РД50-77/22.03.2023 г. за проект “Създаване 

на Местна инициативна група "Кайнарджа - Алфатар - Силистра" и подготовка на Стратегия 

за Водено от общностите местно развитие”, подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни 

дейности“ на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“ от Програмата за развитие на 

селските райони за периода 2014 – 2020г. 

Постигнати резултати: Успешно са реализирани всички подготвителни проектни дейности с 

активно участие от страна на партньорите местната общност и заинтересованите страни: 

o Разработена стратегия за Водено от общностите местно развитие; 

o Учредена и регистрирана МИГ "Кайнарджа - Алфатар - Силистра"  ; 

o Готовност за кандидатстване по предстояща процедура за подбор на стратегии на МИГ.  

Описание на процеса на участие на местната общност: 

Основна цел на проекта за подготвителни дейности е структуриране на МИГ и разработване 

на интегрирана стратегия за ВОМР, насочена към развитие на потенциала на територията чрез 

целенасочено планиране на принципа „отдолу-нагоре”, основано на потребностите и идеите 

на активно участващи в процеса представители от публичния, стопанския и нестопанския 

сектор на територията, местни лидери и заинтересовани страни.  

Процесът на разработване на стратегията може да бъде определен като система от взаимно 

свързани дейности: информиране и популяризиране; предоставяне на нови знания и развиване 

на умения; консултиране; обсъждания с местната общност. Тези дейности са в съчетание и 

координация с експертната работа за извършване на проучвания и анализи като база за 

планирането, както и с процеса на разработване на самата стратегия.    

Насърчаването и включването на общността в разработването и бъдещото прилагане на 

стратегията за Водено от общностите местно развитие на МИГ "Кайнарджа - Алфатар - 

Силистра" е осъществено чрез предварително планираните, но и допълнителни дейности.  

За информирането и активизирането на местната общности за консултирането на стратегията 

в процеса на нейното разработване с представители на общността и заинтересованите страни, 

както и за повишаване на местния капацитет за планиране и управление на процеса при 

прилагане на подхода ВОМР, на обхванатата територия са реализирани дейностите:  

o Проведени 12 еднодневни работни срещи за най-малко 10 участници; 

o Проведени 3 еднодневни информационна срещи/семинари за най-малко 20 участници; 

o Проведени 4 еднодневни информационни конференции за най-малко 50 участници; 

o Проведени 3 еднодневни обучения за местни лидери 

o Проведено 1 еднодневно обучение на екипа, вкл. представители на партньорите. 
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За обучението и информационните срещи, семинари, конференции са подготвени презентации 

на език, достъпен за участниците в събитието.   

Създадена е и се поддържа електронна страница https://mig-kas.com/, на която се дава 

информация за проекта и разработваната стратегия, вкл. се обявяват събитията.  

Направени са 2 публикации в регионални медии за популяризиране сред местната общност.  

В процеса на информиране на местното население относно възможността за финансиране на 

стратегията на МИГ "Кайнарджа - Алфатар - Силистра" по повече от един фонд и за 

консултирането на разработваната стратегия за ВОМР са проведени по предварително обявен 

график следните събития на територията на трите общини в обхвата на МИГ:  

Дата Час Информационни събития и обучения Населено място Община 

29 август 2023 

вторник 
10:30 

Провеждане на еднодневна работна среща за 

консултиране подготовката на Стратегията за 

ВОМР с местната общност 

с. Кайнарджа общ. Кайнарджа 

30 август 2023 

сряда 
10:30 

Провеждане на еднодневна работна среща за 

консултиране подготовката на Стратегията за 

ВОМР с местната общност 

гр. Алфатар гр. Алфатар 

01 септември 

2023 петък 
10:30 

Провеждане на еднодневна работна среща за 

консултиране подготовката на Стратегията за 

ВОМР с местната общност 

с. Калипетрово общ. Силистра 

04 септември 

2023 понеделник 
10:30 

Провеждане на еднодневна информационна 

конференция - за обществено обсъждане на 

проекта на Стратегията за ВОМР за периода 

2023 -2027 в МИГ Кайнарджа - Алфатар - 

Силистра 

с. Кайнарджа общ. Кайнарджа 

07 септември 

2023 четвъртък 
10:30 

Провеждане на еднодневна информационна 

конференция - за обществено обсъждане на 

проекта на Стратегията за ВОМР за периода 

2023 -2027 на МИГ Кайнарджа - Алфатар - 

Силистра 

с. Айдемир общ. Силистра 

08 септември 

2023 петък 
10:30 

Провеждане на еднодневна информационна 

конференция - за обществено обсъждане на 

проекта на Стратегията за ВОМР за периода 

2023 -2027 на МИГ „Кайнарджа - Алфатар – 

Силистра” 

гр. Алфатар общ. Алфатар 

12 септември 

2023 вторник 
10:30 

Провеждане на еднодневно Обучение на 

Колективния управителен орган на 

новосъздадената Местна инициативна група 

и заинтересованите страни 

гр. Алфатар общ. Алфатар 

Проучвания, анализ на информация и данни:  

Проведени са три проучвания на територията, които имат за цел да наберат база данни за : 

Подробна информация и обобщени изводи за отделните аспекти от социално-икономическото 

развитие на територията; съществуващите проблеми, заявените нужди и наличен потенциал и 

https://mig-kas.com/
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заявен интерес от разработване и прилагане на стратегията с включване на съответни програми 

и мерки, съответстващи на местните потребности. 

Идентифицираните актуални характеристики, проблеми и потенциал са основа за извеждането 

на SWOT анализ, чиято цел е да открои най-важните моменти в историческото и съвременното 

развитие на общините и да насочва към необходимите мерки. 

Проучванията също включват участието на общността – попълване на анкетни карти и 

въпросници, интервюта, предложения, регистриране на конкретния интерес.  

В хода на извършване на проучванията са изпратени писма до различни институции и 

организации, вкл. общини, кметства, НСИ, РУО, РЗИ, Об СЗГ, които са предоставили актуални 

данни и информация за различни аспекти на социално-икономическото развитие на ниво 

община и населени места: демографски данни, образование, здравеопазване,  социални услуги, 

заетост и безработица, местна икономика, вкл. земеделие и др.  Участниците в процеса на 

планиране са запознати с резултатите от анализа и проучванията.   

Разработване на Стратегическа матрица - цели, приоритети, програми, мерки, финансов 

план за консултиране с партньорите и заинтересованите страни.  

На база на данните и анализите от проучванията е извършен подбор на програмите и мерките, 

които да залегнат в стратегията.  При разработване на изготвянето на стратегията протече 

процес на обмен на информация и консултиране със заинтересованите страни чрез Екипа на 

МИГ и експертите, ангажирани с разработването на стратегията. 

Изготвен първоначален вариант на СВОМР – за представяне на партньорите, 

заинтересованите страни и провеждане на обществено обсъждане на стратегията за Водено от 

общностите местно развитие на МИГ "Кайнарджа - Алфатар - Силистра". 

Проведено е обществено обсъждане на разработваната стратегия за ВОМР – за отразяване на 

предложенията и мнението на местните представители от публичния, стопанския и 

нестопанския сектор. В общественото обсъждане активно участват: местни лидери/партньори; 

представители на заинтересованите страни като: потенциални кандидати/бенефициенти, в т.ч. 

земеделски производители, преработватели, предприятия, читалища и НПО, общините; 

граждани, вкл. представители на уязвими и малцинствени групи, в т.ч. роми. Общественото 

обсъждане е предварително оповестено и достъпно за всички желаещи да участват в него. 

 

В периода м.03.2025 г. - м.05.2025 година са проведени нови работни срещи с представители 

на общността и заинтересованите страни с цел консултиране на стратегията за ВОМР в 

процеса на нейното актуализиране в съответствие с Насоките за кандидатстване по 

процедура № BG06AFSP001-01.001 по интервенция „Изпълнение на операции, включително 

дейности за сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно 

развитие“ от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на Република 

България за периода 2023 – 2027 година.  

В широка разяснителна кампания общността е информирана за настъпили промени в 

прилагане на подхода ВОМР, регламентирани чрез ПМС 494 от 30.12.2024 г. за определяне 

правилата за прилагане на подхода „Водено от общностите местно развитие“ за периода 2021 

– 2027 г.  Проведена е работна среща за обсъждане и консултиране  на промени в 

първоначалния вариант на СВОМР, състояла се на 03.04.2025 г. в с. Кайнарджа. /Протокол от 
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03.04.2025 г./. Разработената през 2023 г.  Стратегия е актуализирана спрямо нормативната 

база, вкл. чрез отделяне на допълващото финансиране, предоставяно от включените в 

първоначалния вариант на стратегията програми Програма „Образование“, Програма „Околна 

среда“, Програма „Развитие на човешките ресурси“. Идентифицираните мерки се разработват 

като приложения към СВОМР в съответствие с указанията и образците на същите програми, 

като приемите ще се обявяват на централно ниво – от съответния Управляващ орган.  

Обхванати са представителите на всички заинтересовани страни, проучена е актуалната 

ситуация на територията – нагласи, проектни намерения, поддържане на мотивацията за 

участие в изпълнението на стратегията. След актуализиране на СВОМР в съответствие с 

новите условия и при отчитане на предложенията на заинтересованите страни по сектори, е 

проведено обществено обсъждане на преработената стратегия за ВОМР - под формата на 

информационна конференция, състояла се на 12.05.2025 г. в залата на Туристически 

посетителски център с. Кайнарджа. От страна на МИГ са дадени са отговори и разяснения по 

всички постъпили въпроси от страна на участниците /Протокол от 12.05.2025 г./.  

С решение № 9 по протокол № 2 на Общото събрание, проведено на 12.05.2025 г. 

стратегията е одобрена от колективния върховен орган на МИГ. /Протокол №2 от ОС/ 

Обобщение:  

Като резултат от подготвителните дейности е учредена и регистрирана Местна инициативна 

група "Кайнарджа - Алфатар - Силистра". В периода 2023 – м.05.2025 г. е изготвена и 

актуализирана стратегия за ВОМР за територията на МИГ - в процес на текущо информиране, 

консултиране и проведени обществени обсъждания с местната общност и заинтересованите 

страни, при систематично прилагане  на подхода на планиране "отдолу-нагоре".  

Съответствие на стратегията с Интегрираната териториална стратегия за развитие на 

Северен централен регион за планиране от ниво 2 за периода 2021-2027 година: 

Стратегията за ВОМР на МИГ "Кайнарджа - Алфатар - Силистра" е в съответствие и ще има 

принос за постигане на визията „Северен централен регион – бързо и устойчиво развиващ се 

европейски регион, интегрална част от Дунавското пространство, където младите хора виждат 

своето бъдеще и личностна реализация. СВОМР е в пълно съответствие с трите стратегически 

приоритета /СП/на ИТС и на следните специфични цели към тях, както следва:  

СП 1: Икономически подем и трансформация;  

СЦ 1.1. Провеждане на ефективна политика за привличане на инвестиции 

СЦ 1.2. Изграждане на иновационна среда и мрежи за ново развитие 

СЦ 1.3. Създаване на нови качествени работни места и подобряване достъпа до заетост 

СЦ 1.4. Укрепване на регионалната конкурентоспособност чрез устойчиво развитие на туризма 

и селското стопанство 

СП 2 Развитие на човешкия потенциал и постигане на социален растеж; 

СЦ 2.1 Подобряване на достъпа до образование и повишаване на образователното равнище  на 

населението; 

СП 2.2. Инвестиране в здравна и социална инфраструктура, култура и спорт;  

СП 3 Устойчиво териториално развитие и свързаност; 

СЦ 3.3. Опазване на околната среда 
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2.2. Групи/сектори заинтересовани лица, участвали в процеса на съгласуване на стратегията: 

Групи заинтересовани лица от Публичния сектор на територията 

1) Местна власт – общините в състава на МИГ и кметствата в селата 

2) Образователни институции – училища и детски градини 

3) Представители на държавни и общински институции - Бюро по труда, социални 

дейности и услуги; здравеопазване 

Групи заинтересовани лица от Стопанския сектор на територията 

4) Микропредприятия от всички неселскостопански икономически дейности 

5) Преработвателни предприятия – микро-, малки и средни предприятия в областта на 

първичната преработка на селскостопански  и горски продукти  

6) Земеделски производители - физически лица, Юл по ТЗ, кооперации по ЗК 

7) Физически лица - ФЛ, упражняващи свободна професия или занаят 

Групи заинтересовани лица от Нестопанския сектор на територията 

8) Народни читалища 

9) Неправителствени организации - ЮЛНЦ 

10) Граждани, вкл. представители на уязвими и малцинствени групи, в т.ч. роми 

3. Анализ на нуждите и потенциала за развитие на територията: 

3.1.Описание на ситуацията на територията на МИГ към момента на кандидатстване: 

Географски характеристики  

Територия, обхваната от МИГ «Кайнарджа – Алфатар – Силистра»: 

Територията обхваща част от административно-териториалните граници на област Силистра, 

която е ситуирана в Североизточна България, Североизточен район на планиране (от ниво 2).  

Обхванатата от МИГ територия е кохерентна, с непрекъснати граници, и включва всички 

населени места от две съставни на област Силистра общини - Кайнарджа,  Алфатар, и част от 

населените места на община Силистра, които отговарят на определението за „селски район”.  

Област Силистра е разположена в източната платовидна подобласт на Дунавската хълмиста 

равнина. Според административното деление на страната, граничи с Русенска, Разградска, 

Шуменска и Добричка области. На север и североизток граничи с Румъния по суша и чрез р. 

Дунав. Територията е част от трансграничния район България-Румъния.  

Площ: Обхванатите от МИГ три общини са с обща площ от 1052,26 кв.км, както следва: 

Кайнарджа – 314,96 кв.км, Алфатар – 248,57 кв.км и селската територия на община Силистра 

– 488,73 кв.км (от общо 515,89 кв.км за цялата община Силистра).   

Релеф: В по-голямата си част релефът е равнинен, с надморска височина до 200 м.  

Климат: Характерен е умерено-континенталният климат със студена зима и прохладно лято 

(средна януарска темп.: -5°С; средна  юлска темп.: +19,2°С). Областта попада в умерено-

континенталната климатична област. Ветровият режим е с преобладаваща североизточно-

северозападна циркулация, придружена през зимата със снеговалежи и поледици. Валежите 

(450-550 мм) са под средните за страната (650 мм). Климатът на областта в равнинно-

хълмистата част е умерено топъл и засушлив, а в низинната – умерено горещ и засушлив. 
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Почви: Почвите имат изразено зониране. Преобладаващи са типичните черноземи с техните 

разновидности (подходящи за зърнено-хлебни и зърнено-фуражни земеделски култури). 

Азонални почви, несвързани с климатичните условия, са алувиалните (наносните) почви по 

крайбрежието на р. Дунав. 

Горски фонд: В областта преобладават селскостопански територии, като дивата флора и 

фауна се свежда до залесени пояси и местности, и защитените зони и резервати. Горската 

растителност е предимно широколистна (дъб, липа, габър, акация) с подлес от разнообразни 

храстовидни и тревни видове. 

Полезни изкопаеми: Територията на областта не е богата на минерални суровинни 

източници. По долинните склонове се разкриват скални участъци за строителни материали - 

варовици. По крайбрежието на река Дунав има находища на инертни материали (чакъл, пясък). 

Земеделски площи: Обхващат над 600 хил.дка от общата територия.  От тях  обработваеми са  

над 420 хил. дка - относително по-голям дял на земеделските площи, отколкото други райони 

на страната (70,5%, съотнесено към 58,7% средно за страната). Делът на реално използваните 

обработваеми площи също е много по-висок поради леснодостъпната и плодородна земя, която 

облагодетелства уедрен модел на селскостопанската дейност при основните култури (65% от 

площта). Делът на урбанизираните територии и техническата инфраструктура е сравнително 

нисък (21.9% и 0.6%), както и делът на горите и водните площи, съответно 5.0% и 2.0%. 

Водни ресурси: Територията граничи с река Дунав. По северната граница на община 

Силистра, на протежение от 23 km преминава участък от долното течение на река Дунав. С 

изключение на р.Дунав, в обхванатата територия липсват повърхностно течащи води.  

Състояние на околната среда: Територията се характеризира със сравнително добро качество 

на околната среда, което се определя от благоприятнитe климатични условия, липса на крупни 

промишлени замърсители, както и на земеделие, основаващо се на традиционни 

екологосъобразни практики. Промишлената дейност е силно ограничена и не води до сериозно 

замърсяване на атмосферния въздух. Замърсяването на въздуха се дължи основно на битовото 

отопление - използване на твърди горива през зимата, на автотранспорта и строителството. 

Все още се отчитат негативи по отношение на чистотата на атмосферния въздух и водите.  

Случаите на замърсяване на водните течения и поречията на реките, преминаващи през 

територията, се дължат на заустващите в тях непречистени и недостатъчно пречистени 

отпадъчни води, както и залпови изпускания. Те се формират от битовата и производствената 

дейност в населените места, но имат локален характер, с краткотраен период на въздействие. 

Няма изградени пречиствателни станции за отпадъчни води. Много от малките населени места 

нямат канализационни мрежи и отпадъчните води най-често се отвеждат в земните пластове.  

Не са констатирани замърсявания с продукти от растителна защита.  

Разработват се програми за екологично земеделие и животновъдство, спазват се правилата за 

добри земеделски практики. 

Защитени територии и биоразнообразие: Защитените територии се обявяват с цел 

опазването на биологичното разнообразие в екосистемите и на естествените процеси, 

протичащи в тях, както и на характерни или забележителни обекти на неживата природа и 

пейзажи. Защитена местност„Малък Канагьол” 369.96 хка ДГС-Силистра, попада на територии 
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от общините Силистра, Кайнарджа, Алфатар. Защитена местност „Каракуз” 74.04 хка ДЛС-

Каракуз – на територията на община Алфатар. 

В територията на община Кайнарджа попадат защитена местност „Суха река” 2307.92 хка 

ДГС-Силистра и община Кайнарджа, и природните забележителности „Скално образувание 

Вратата” 2,4 хка и „Скално образувание Пещерата” 8,5 хка. 

Влажни зони с изключително голямо значение за опазване на биологичното разнообразие са и 

следните защитени местности: „Калимок-Бръшлен”, „Блатото край село Малък Преславец”, 

„Гарвански блата”. 

Зоните от мрежата Натура 2000 включват: Девет СЗЗ с обща площ 164 513 ха, което 

представлява 5,7% от общата площ на областта – Остров Пожарево, Сребърна, Комплекс 

Калимок, Стената, Хърсовска река, Суха река, Лудогорие, Гарванско блато и Блато Малък 

Преславец; Седем ТЗО с обща площ 182 184 ха, което представлява 6,4% от общата площ на 

областта – Хърсовска река, Суха река, Лудогорие, Лудогорие-Сребърна, Лудогорие-Боблата, 

Калимок-Бръшлен и Пожарево-Гарван. 

Най-значимата защитена зона е поддържания резерват „Сребърна”. Общо в резервата и 

неговите околности досега са идентифицирани 230 вида птици, които представляват 57,5% от 

установените видове на българската орнитофауна (общо около 400 вида). Петдесет и осем вида 

са включени в „Червена книга на НР България” (1985), като 10 са световно застрашените 

видове. Те включват малък корморан (Phalacrocorax pygmeus), къдроглав пеликан (Pelecanus 

crispus) и белоока потапница (Aythya nyroca). Къдроглавият пеликан и голямата бяла чапла 

гнездят на територията на страната единствено в резервата Сребърна. В резервата гнездят 

около 65 двойки къдроглав пеликон, от обща европейска популация от 1200-1500 индивида. 

Защитени зони от Националната екологична мрежа:  

„Сребърна” (НАТУРА 2000, код 0000241, област Силистра) – попада в землищата на с. 

Айдемир, с. Ветрен и с. Сребърна, община Силистра, област Силистра, с обща площ 1448,20 

ха. В зоната се опазват множество биологични видове, подробно описани в проучване №1. 

 

Демографски характеристики: Общият брой на населението в обхванатата от стратегията за 

ВОМР на МИГ „Кайнарджа – Алфатар – Силистра” територия по данни на НСИ към 31.12.2020 

г. е 21 635 жители, в т.ч.: община Кайнарджа - 5001 жители, община Алфатар - 2566 жители и 

населението на 18-те села от община Силистра – 14 068 жители. 

Населението на територията през последните 10 и повече години намалява, което води и 

до нарушение на демографската структура. Обезлюдяването на селата е за сметка на 

увеличаване на градското население. Тези процеси са следствие от разминаването на визията 

за развитие у повечето млади хора и условията, които са налични в селата. Прирастът е 

отрицателен. Миграцията на квалифицирани хора в трудоспособна възраст към областния 

център, столицата и чужбина води към постепенно застаряване на населението и обезлюдяване 

на селата. През последните години възрастовата структура на населението в трите общини (без 

град Силистра) бавно, но постъпателно се влошава. Спадането на раждаемостта, 

отрицателният естествен прираст, миграцията се отразяват изключително неблагоприятно. 

Относителният дял на трудоспособното население намалява за сметка на по-възрастното 

население, което се отразява негативно на социалната инфраструктура. 

https://obuch.info/7550-s-kajnardja-obl-silistra.html
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На фона на застаряващото население като цяло, се очертават проблемите с ранните бракове и 

високата раждаемост на ромски деца, в семейства с недостатъчни възможности за отглеждане 

на дете и родителски практики, препятстващи социализирането на децата в по-късна възраст. 

Такива са: ниска или липсваща хигиенна култура, невладеенето и неупотребата на български 

език в младите ромски семейства, проблеми, придружени от безработица и изолираност. 

Етнически състав на населението на територията на МИГ: 

Община 

Дял (в %) 

Българи Турци Роми  
Други Не се Не 

самоопределят отговорили 

100 59,96 25,80667 9,02 0,406667 0,613333 4,52 

Алфатар 
72,49 14,92 10,83 0,26 0 1,48 

Кайнарджа 28,18 50,33 14,49 0,41 0,44 5,85 

Силистра - села 79,21 12,17 1,74 0,55 1,4 6,23 

 

Социално-културни: Социалната сфера обхваща сферите на образование, здравеопазване, 

социални грижи и социално подпомагане, но също и условията за живот в населените места и 

достъп до основни услуги за населението. 

Структура на училищното и предучилищно образование и възпитание на територията:  

Община Кайнарджа има добре развита образователна структура. В общината функционират 4 

учебни заведения от всички образователни степени, водещи до достигане на средно 

образование – предучилищна, начална, прогимназиална и гимназиална: 

Предучилищната степен на образование се осигурява чрез ЦДГ „Еделвайс”, която има три 

филиала – централен – в с. Кайнарджа и други два в селата Средище и Голеш. 

В селата Кайнарджа, Средище и Голеш има основни училища, които са средищни. В тях децата 

от околните села се извозват чрез осигурен от общината транспорт ежедневно. 

В с. Средище се намира ПГ МСС „Никола Вапцаров”, училище с 62 годишна история, където 

се подготвят кадри за селското стопанство. 

Влошеният демографски статус в обхванатата територия, наред с неравностойното положение 

на семействата – под социалният минимум и на границата на бедността, са причина за отпадане 

на ученици. Това води до намаляване на броя им, което рефлектира върху сформирането на 

броя на паралелките и групите за всяка учебна година. Статусът на паралелките, финансовата 

невъзможност на родителите за закупуване на учебни помагала, остарялата материално- 

техническа база и недостатъчни основни дидактически средства и материали води и до по–

ниско образователно равнище. 

На територията на община Алфатар има едно основно училище, едно начално училище  и една 

детска градина с два филиала. Децата, които посещават филиалите в селата Бистра и Алеково 

са предимно от ромски и турски произход. 

Качеството на образование не е на ниво. Учениците и учителите нямат мотивация за работа, 

изискванията се снижават. Училищата среда е непривлекателна и се нуждае от подобряване. 

https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%8A%D0%BB%D0%B3%D0%B0%D1%80%D0%B8_%D0%B2_%D0%91%D1%8A%D0%BB%D0%B3%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%8F
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%83%D1%80%D1%86%D0%B8_%D0%B2_%D0%91%D1%8A%D0%BB%D0%B3%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%8F
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B8%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8_%D0%B2_%D0%91%D1%8A%D0%BB%D0%B3%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%8F
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB%D1%84%D0%B0%D1%82%D0%B0%D1%80
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Материално–техническата база на двете средищни училища и детските градини в общината е 

добра, но не може да се използва целият й капацитет, липсва съременно оборудване и 

технологии. 

На селската територия на община Силистра функционират само 4 детски градини,  в които са 

обхванати общо 282 деца (при капацитет над 360 места) – в селата Айдемир, Калипетрово, 

Професор Иширково, Йорданово. Училищното образование е предимно в средищни училища, 

в които са обхванати ученици от група села. Системата на училищно образование среща 

сериозни проблеми при обхващането на учениците, като близо 20% от децата в 

прогимназиална възраст са извън училище. Резултатите на зрелостните изпити са под 

средните, а делът на слабите оценки е висок. 

Потребностите на територията в сферата на образованието са свързани с: постигане на 

максимален обхват на децата в задължителна училищна възраст; осигуряване на равен достъп 

до качествено образование на всички ученици; подобряване на материално-техническата база 

чрез извършване на основни и текущи ремонти на училищата и детските градини, които не са 

били обект на ремонтни дейности в предходен период; повишаване на енергийната 

ефективност на училищата и детските градини; навлизане на съвременни методи и цифрови 

технологии в образованието; подобряване на образователния процес в мултикултурна среда. 

Изключително важна потребност е обхващането и задържането в образователната система на 

деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст и насърчаване 

завършването на първи гимназиален етап и средно образование.  

Социалните услуги се състоят от дневни центрове за деца и възрастни, защитени жилища, 

услугите личен асистент и домашен помощик, както и домове за възрастни хора и за хора с 

умствени и физически увреждания. Най-всеобхватната услуга в общността е «Домашен 

социален патронаж». Социалните услуги на територията са сравнително добре развити, 

предимно заради институционалния им характер – чрез националните програми и мерки.  

Лечебните заведения и доболничната помощ са фокусирани в областния център, като няколко 

медицински практики обслужват и населени места извън града. Липсват кабинети на ОПЛ 

практики в голяма част от населените места, както и липса на стоматологични практики. 

Болнични завадения има само в областния център град Силистра. В село Кайнарджа 

съществува Център за спешна медицинска помощ, който е от голяма полза за населението на 

общината. На територията на общината няма аптеки.  

Най-близкото лечебно заведение за болнична помощ е "МБАЛ - Силистра" АД в гр. Силистра. 

Там се обслужва населението от 7-те общини на област Силистра. Денталната помощ се 

извършва в град Силистра. 

Основните проблеми в сферата на здравеопазването са: недостиг на средства, 

незадоволително състояние на сградния фонд, стара апаратура, невъзможност да се отделят 

целеви средства за ремонти и закупуване на нова. Сериозен проблем остава навременното 

осигуряване на здравна помощ в отдалечените села и тези без лекарски практики. В 

допълнение, достъпът до здравни услуги е проблем за голяма група лица без здравно 

осигуряване. Ниският жизнен стандарт води до ниска покупателна способност спрямо 

медицински услуги, хранителните продукти и възможности за отдих и възстановяване.  
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Култура и традиции 

Читалищна мрежа: На територията функционират 28 читалища, като най-много са на 

територията на селата от община Силистра. Читалищната мрежа е основата на културната 

инфраструктура на територията, която е изграждана в продължение на десетилетия. 

Културните дейности в читалищата са свързани с художествена самодейност, библиотечна и 

културно-просветна дейност.  

Дълготрайно продължаващите проблеми са свързани с недостига на финансов ресурс за 

издръжката на читалищните дейности и особено - за поддържане на материалната база. 

Ограничени са финансовите ресурси на общините за ремонт и реконструкция на читалищните 

сгради.  Материално-техническата база на почти всички читалища (озвучителна техника, 

осветление, инструменти и др.) е в изключително лошо техническо състояние и морално 

остаряла.  

Изводи за културната дейност: Читалищата могат да бъдат проводник на оживлението на 

селските територии. За успешното и ефективно развитие на читалищната мрежа съществуват 

следните ограничения: лошо поддържан и енергонеефективен сграден фонд, липса на 

обзавеждане, остарял библиотечен фонд, липса на достъп до интернет, липса на съвременни 

информационни и технически средства, не добре организирани контакти с подрастващите, 

недостатъчна квалификация на кадрите. От съществено значение е използването на наличния 

капацитет на изградения неправителствен сектор, който да бъде привлечен като партнираща 

или водеща страна при реализирането на конкретни дейности, свързани с привличането на 

средства за подпомагане на културния живот на територията.  

Икономически характеристики: 

На територията на МИГ функционират предимно  микропредприятия. Много от тях работят 

с непълен капацитет или се нуждаят от инвестиции в материални активи за технологично 

обновление, от ноу-хау за иновации и понижаване на енергоемкостта, от въвеждане на нови 

управленски системи и компютърни технологии. Установено е ниско ниво на управленски 

умения, не се прилагат съвременни форми на реклама и маркетинг. Предприемачите на 

територията не споделят разбирането, че е необходимо да се обединяват, за да използват общи 

ресурси и да постигат по-добри икономически показатели като по-висока 

конкурентоспособност и по-добра пазарна реализация на продуктите и услугите. Положително 

е, че изразяват готовност за участие в дейности за повишаване на предприемаческата култура.  

Туризъм: Има наличен потенциал и необходимост от създаване на туристически атракции, 

зони за отдих, спорт и развлечения. Резерватът «Сребърна» привлича туристи и изследователи. 

Има множество културно-исторрически обекти, които не се използват като туристически 

атракции. Установена е недостатъчна информационна обезпеченост и реклама.  

Земеделие 

Земеделието в община Алфатар се развива съобразно потребностите на пазара. Структурата 

му се променя с развитието на традиционни и нови пазарни култури, с използване на 

специфичните особености на климата, почвите, екологично чиста околна среда и осигуряване 

на качествена суровина за преработка и потребление.  

При посевните площи е изразена силно опростена структура на производството. Основните 

култури, които се отглеждат са: пшеница, царевица, слънчоглед, ечемик. Тенденцията на 
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превес на житните култури и монокултурие се отразява неблагоприятно върху равнището на 

средните добиви. Трайните насаждения са представени предимно от кайсията. 

Тютюнопроизводството е застъпено в с.Чуковец и отчасти в с.Бистра, като заетите площи 

варират по години от 100 до 140 дка. Би следвало да се заложи на разнообразие за отглеждане 

на култури, различни от основните - бобови култури и на зеленчуко-производство, за които 

има благоприятни вътрешни и външни пазарни условия и висока икономическа ефективност.  

Селското стопанство е основен отрасъл в икономиката на община Алфатар. Общината 

разполага с плодородна земя и климат, благоприятен за развитие на земеделие. Според 

регистъра на земеделските земи, гори и земи в ГФ, общата обработваема земя в общината е 

244 102.444 дка, от които 107 939.978 дка (44.21%) са обработваеми ниви, а 6 9078.009 дка 

(28.29%) са горски трайни насаждения.  

Животновъдството се развива предимно от частни стопани за задоволяване на собствените им 

потребности. То се развива в следните отрасли: говедовъдство, овцевъдство, свиневъдство, 

птицевъдство, рибовъдство и пчеларство. Като цяло всички отрасли са разпръснати в 

еднолични стопанства и малки ферми, с изключение на птицевъдството и отчасти 

свиневъдството. Говедовъдството е представено в месодайното направление. Млечното 

направление в говедовъдството по-скоро допълва фонда на натуралните стопанства, поради 

ниската му изкупна цена. Овцевъдството и козевъдството са ограничена пазарна ориентация 

(с изключение на месодайното), но реализират по-вече натурална продукция (месо, мляко, 

вълна) за консумация, поради и което се подържа една постоянна численост през годините. 

Пазарно ориентирано е птицевъдството - съсредоточено в една ферма в гр. Алфатар с 

яйценосно направление: "Комфу" ООД. http://www.business.bg/f-44014/komfu.html 

Традиционно развиваното пчеларството е в подем. Общото производство на пчелни продукти 

(с пазарна реализация) за последните седем години се е запазило. 

Селското стопанство на територията на община Кайнарджа е основен отрасъл в общинската 

икономика. Природните условия са изключително благоприятни за развитието на 

диверсифициран и ефективен аграрен сектор. Общината разполага с плодородна земя и 

благоприятен за земеделие климат. Застъпено е производство на едногодишни култури, по- 

малко – грозде, зеленчуци, трайни насаждения. От животновъдния сектор, най-добре развито 

е направлението за отглеждане на дребни преживни животни – овце и кози. Отглеждат се 

говеда, биволи, птици, еднокопитни животни и пчелни семейства. 

Аналогично е разивтието на селското стопанство и в селата от община Силистра.  

Съпоставяйки информацията от Българска агенция за безопасност по храните /БАБХ/ - 

регистри на животновъдни обекти по видове животни, отглеждани в тях и информацията от 

ОД „Земеделие“, гр. Силистра – от регистър на земеделските стопани, поддържащи 

регистрация по Наредба № 3 за създаване и поддържане регистър на земеделските стопани 

констатираме, че броят на стопанствата, в които се отглеждат само едри преживни животни 

/говеда и биволи/ за периода 2016-2020 г. е намалял наполовина. 

Селското стопанство на територията на МИГ е с растениевъдно-животновъдно направление. 

Потенциалът на този сектор, който трябва да се развие е по отношение на: разнообразие 

за отглеждане на култури; промяната в структурата на посевните площи за отглеждане на 

нетрадиционни култури – билки и етерични масла; модернизиране на животновъдните ферми; 

http://www.business.bg/f-44014/komfu.html
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Хранително-вкусова промишленост 

От хранително-вкусовата най-добре застъпена и развита е млекопреработвателната 

промишленост. Основни представители в община Алфатар са „Мероне-Н” ЕООД  и „Профарм 

груп” ООД – производител на млечни продукти с марка „Алфатар”. 

В община Кайнарджа от хранително-вкусовата най-добре застъпена и развита е 

зърнопреработвателната промишленост. Регионът има добри традиции в лозарството. 

Отглеждат се лозя от сорта "Каберне Совиньон". В село Кайнарджа функционират две 

винарски изби - "Изба Кайнараджа" и изба "Елпа", в които се произвежда вино по стара 

добруджанска технология. На територията има фирма за разфасоване на произведения в 

региона пчелен мед. Правят се опити част от продукцията да се изнася в чужбина. 

На територията на община Алфатар действат предприятия от хранително-вкусовата и 

дървопреработвателната промишленост.  

Дейност развиват малки фирми за производство, изкупуване, преработка и продажба на 

селскостопански продукти; производство на комбинирани фуражи за всички видове и 

категории животни:  „Комфу” ООД. Съхранение на зърно, преработка и реализация се 

осъществява от лицензирани складове за съхранение на зърно в гр. Алфатар и с. Алеково. 

Неселскостопански икономически дейности: 

Разпределението на предприятията по големина в община Кайнарджа показва, че в 

структурата на икономиката преобладават микропредприятията, които през 2015 г. са 93,62% 

от всички. От 88 микропредприятия през 2015 г. към края на 2019 г. са останали 80 

микропредприятия. Към 2019 г. техният дял незначително намалява до 93,02%. Броят на 

малките предприятия (между 10 и 49 заети) се запазва относително постоянен – 6 броя. На 

територията на община Кайнарджа не функционират средни и големи предприятия. Микро 

предприятията осигуряват по-високия дял заетост в нефинансовите предприятия. Този дял 

нараства от 55,94% през 2015 г. до 60,7% през 2022 г. 

Разпределението на фирмите по сектори от икономически дейности в община Кайнарджа 

показва преобладаващо развитие на сектор Търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети – 

относителен дял от 45,35% и на селскостопанския сектор – с 39,53%. Останалите 15,12 % от 

фирмите развиват своята дейност в сектор Хотелиерство и ресторантьорство. Разпределението 

на фирмите по сектори остава с относително сходни стойности за периода 2015 г. – 2021 г. 

Промишлеността в община Кайнарджа се състои от изключително малко на брой обекти, но е 

с голямо значение за общинската икономика, тъй като обслужва производителите на 

земеделска продукция, а те от своя страна съставляват основната част от икономическите 

дейности в общината. Има два обекта за производство на хлебни изделия. 

Занаятчийството на територията е представено като отделни частни работилници: изделия от 

керамика и стъкло и други; ножарство, дърворезба, кожарство, железарство и др. 

Икономическият профил на община Алфатар се представя предимно от малки фирми в 

сферата на търговията и услугите. В областта на услугите работят частни фирми за ремонт 

на автомобили и битова техника. Занаятчийството е представено като отделни частни 

работилници. 
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Пазар на труда 

Безработица и заетост: За територията съществен  проблем е безработицата, като трайната 

безработица е предимно при представители на малцинствени и уязвими групи. Работни места 

се се разкриват основно в  сферата на търговията и услугите, както и по програми за временна 

заетост, но нивото на заплащане и условията на труд не ввинаги са привлекателни. От друга 

страна съществен проблем е намирането на подходящи служители и работници в някои 

отрасли и предприятия. Община Кайнарджа е с най-висока безработица в област Силистра като 

в последните години тя е съответно 38,35 % за 2020 г., 32,3 % за 2021 г., 36,9 % през 2022 г. В 

община Алфатар безработицата е малко-ниска 23,45 % за 2020 г., 19,0 % за 2021 г., 18,4 % през 

2022 г. Аналогична е ситуацията в селската територия на област Силистра. Още по-висок е 

делът на безработните над 50-годишна възраст – 49 %. 

Проблеми на заетостта и безработицата: висок дял на продължително безработни лица. Като 

икономически ограничител пред подобряването на заетостта и на свързания с нея коефициент 

на заетост могат да се посочат засилване на тенденцията към по-засилена миграция на отделни 

лица и на цели семейства в трудоспособна възраст, ниското равнище, слабата динамика и 

нестабилност на местното икономическо развитие, както и недостига на инвестиции. 

Съществуващите фирми (средни и малки) не генерират достатъчно работни места, които да 

“снижат” безработицата до сравними с тези в областта и/или страната. 

Мерки за постигане на дългосрочен устойчив растеж, увеличаване на заетостта и засилване на 

социалното приобщаване:  активизиране на диалога с работодателите и с целевите групи с цел 

по-широка информираност за наличните възможности за създаване на работни места; 

активизиране на продължително безработни лица и такива от рисковите групи чрез 

включването им в различни регионални и национални програми и мерки предоставени от 

Агенция по заетостта и създаване на заетост в оказване на социални услуги; Подобряване на 

връзката между трудово пазарните институции и образователната система; Оосигуряване на 

адекватна заетост при реализиране на проекти. 

 

Техническа инфраструктура 

Улична мрежа:  

Главната улична мрежа в населените места е с асфалтова настилка, но голяма част от нея се 

нуждае от основни ремонти. В селата все още има неасфалтирани малки улици.  

Управление на отпадъците: 

Въведено е разделно събиране на отпадъци, както и добре работеща система за сметосъбиране 

и сметоизвозване. Все още не е изцяло решен проблемът с изхвърляне на отпадъци в 

покрайнините на селата и сред природата.  

Водоснабдяване и канализация : 

Всички селища на територията са водоснабдени, но през летните месеци се явява недостиг на 

питейна вода, поради използването й за напояване и поради лошото състояние на 

водопроводната мрежа, което е причина за чести аварии и големи загуби на вода. 

Водоснабдяването на селищата се извършва от подземни води, което оскъпява дейността. 

Водоснабдителната мрежа е остаряла и се нуждае от подмяна и реконструкция. 
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Канализационна мрежа има само на отделни места в общинските центрове. Няма изградени и 

функциониращи пречиствателни съоръжения.  

Спортна инфраструктура: Налична е система от места за спорт и отдих на открито, спортни 

игрища, детски площадки, но състоянието не отговаря на съмременните стандарти. Спортната 

инфраструктура на територията е недостатъчно развита и е на ниско техническо ниво. 

Единствените места за практикуване на спорт са физкултурните салони и игрища в училищата. 

Информационна и комуникационна инфраструктура:  

В гр. Алфатар и с. Кайнарджа се предоставят ежедневно пощенски услуги, а в останалите 

селища при нужда. В гр. Алфатар е изградена цифрова ефирна комуникационна услуга към 

БТК, която е включена в оптичната магистрала Русе – Силистра – Добрич. В две от населените 

места в общината – с. Кутловица и с. Васил Левски покритието на мобилните оператори е с 

лошо качество или липсва. Налични са цифрови телевизии, оптичен, ефирен и кабелен 

интернет за ползване от населението. Изградена е безплатна WiFi4EU мрежа със SSID 

WiFi4EU със свободен достъп за предоставяне на висококачествен интернет на местни жители 

в централната част на гр. Алфатар. В две от читалищата - гр. Алфатар и с. Алеково по проект 

„Глобални библиотеки” са изградени компютърни зали с достъп до интернет. Не всички 

населени места са покрити с качествен радиотелевизионен сигнал.  

Административни услуги: На местно ниво, населението се обслужва административно от 

Общинските администрации и кметствата.  На ниво област административното обслужване се 

осъществява в град Силистра, където са подразделенията на държавните институции.  

Институции:  Общински администрации функционират в населените места Алфатар и 

Кайнарджа. В град Силистра са ситуирани Общинска администрация, Областна 

администрация, Районен и Окръжен съд, областните дирекции и регионалните инспекции към 

различните министерства. 

Банкови, счетоводни и консултантски услуги: Банкови услуги на територията не са развити. 

Няма фирми, които да предоставят счетоводни, консултантски или юридически услуги. Такива 

се ползват в областния град Силистра.   

 

Изводи и обобщения: 

Територията на МИГ «Кайнарджа – Алфатар – Силистра» е част от общата територия на област 

Силистра, която е областта с най-нисък брутен вътрешен продукт на човек от населението 

(БВП) и въпреки ниската база той нараства сравнително бавно, достигайки 7,7 хил. лв. (при 

17,2 хил. лв. в страната) през 2019 г. В периода 2020-2022 г. показателите се влошават.  

Заплатите са сравнително ниски. Средната годишна брутна заплата през 2019 г. е 10,6 хил. лв. 

(при 15,2 хил. лв. в страната). При доходите се наблюдава по-сериозен ръст и те достигат 5,7 

хил. лв./ лице от домакинството (при 6,0 хил. лв. в страната). 

Развитието на местния пазар на труда продължава да е незадоволително.  

Подобрение се вижда при образователната структура на работната сила.  

Силистра е сред областите с най-слаба инвестиционна активност в страната.  

Всички местни данъци са по-ниски от средните за страната.  

Средният рейтинг за прозрачност на местното самоуправление намалява и изостава. 
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Естественият прираст на населението в област Силистра продължава да се влошава. 

Резултатите на учениците са сравнително слаби.  

Интензитетът на културния живот се засилва, но в селата материалната база е в 

незадоволително състояние, липсват достатъчно инициативи и възможности за изява. 

Здравеопазването страда както от липса на лекари, така и от липса на легла в болниците.  

Броят на престъпленията се повишава, но остава сравнително нисък в сравненние с други места 

от страната, а разкриваемостта е висока.  

Силистра е и сред областите с най-слабо представяне по показателите за околна среда.  

Една от основните причини за това е изключително ниският дял на предадените за третиране 

и рециклиране отпадъци.  

Относителният дял на населението, живеещо с материални лишения, в областта остава 

сравнително нисък – 15,5% при 19,9% в страната през 2019 г., а делът на населението, живе- 

ещо под националната линия на бедност, е малко по-висок от средните стойности – 24,0% при 

22,6% в страната. 

Развитието на местния пазар на труда остава незадоволително за целия  период 2013-2023 г. 

Икономическата активност намалява и това е съпроводено от намаляване на заетостта и 

повишаване на безработицата.  

Коефициентът на икономическа активност е  69,7% (при 73,7% в страната).  

Коефициентът на заетост се свива с над 4 пр. п. до 54,1% и е вторият най-нисък в страната 

(след този в област Монтана) – далеч от средните стойности (68,5%).  

Безработицата се повишава с над 2 пр. п. и достига 15,6% – също значително по-небла 

гоприятна от средната в страната (5,2%). 

Пазарът на труда страда и от силно влошения образователен статус на работната сила. Делът 

на работната сила с висше образование достига 20,8% (при 29,2% в страната), а с основно и 

по-ниско образование – 30,7% (при 16,9% в страната). 

Коефициентът на демографско заместване като съотношение на населението на възраст 15–19 

години към това на 60–64 години нараства, но остава под средния за страната – 64,9% при 

67,1% в страната. Това означава, че на всеки 100 души, на които им предстои да излязат от 

пазара на труда през следващите няколко години, отговарят 65 младежи, които да влязат. 

Силистра е сред областите с най-слаба инвестиционна активност в страната (заедно с област 

Сливен). Преките чуждестранни инвестиции на човек от населението остават най-ниските в 

страната и към края на 2019 г. дори намаляват до 99 евро (при 3655 евро в страната).  

При разходите за придобиване на дълготрайни материални активи също има намаление и те 

достигат 1523 лв./човек (при 3155 лв./човек в страната). 

Слабата икономическа активност на Силистра личи и в относително малкия брой предприятия. 

През 2022 г. те са 37 на 1000 души от населението (при 61 на 1000 души в страната). 

 

Анализът на ситуацията се основава на официална статистическа информация, становища от 

институции и стратегически документи в общината и региона, заедно с изводите от 

проведените срещи, интервюта и целеви анкети с представители на местната общност. 
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Анализът на нуждите и потенциала за развитие на територията на МИГ е изготвен на база 

извършените проучвания, при съчетаване с паралелна оценка на потребностите и потенциала 

за развитие. Синтезът от установените нужди и проблеми, идентифицираните потребности и 

потенциале изведен в SWOTанализ, чиято цел е да представи най-съществените аспекти в 

историческото и съвременното развитие на територията от гледна точка на подготовката на 

Стратегия за Водено от общностите местно развитие. Изведени са силните и слаби страни, 

важните и уникални характеристики в рамките на територията на МИГ. Съдържанието на 

SWOTанализа насочва към необходимите мерки за запазване на предимствата и силните 

страни и преодоляване на слабите страни, планиране на база идентифицираните потребности 

и  възможности, както и действия за ограничаване на рисковете и заплахите. 

Проучването и анализът на социално-икономически характеристики, идентифицирани 

потребности и потенциали на територията на действие на МИГ, е с акценти върху 

географските, историческите, природните и културните характеристики, проследени са 

закономерностите във функционално-пространственото развитие. Специално внимание е 

насочено към съвременното социално, икономическо и екологично състояние, както и върху 

тенденциите и перспективите в посока балансирано и устойчиво развитие на територията в 

контекста на областните, регионални и национални стратегически документи.  Подробно 

проучена е базисната техническа инфраструктура като настояща ситуация на изграденост и 

качество. От друга страна са изследвани и анализирани демографските показатели, 

икономическото развитие и средата за бизнес, както и наличието, състоянието и качеството на 

услуги и инфраструктура в областта на образованието, социалните дейности, 

здравеопазването.  
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Избраните и включени в стратегията мерки се базират на изведените от проучванията и 

анализите потребности на местната общност и нагласите за участие на заинтересованите 

страни, балансирани спрямо нерешените проблеми и потенциала на територията. Стратегията 

отчита, че съответни мерки и проекти са адекватни за решаването на идентифицирани 

проблеми и потребности, в общността се разпределят приоритетите и подкрепата за проекти в 

обществена и в частна полза. Местната общност е обединена, че чрез Стратегията за ВОМР 

трябва да се осигури подкрепа за: малкия земеделски и неземеделски бизнес на територията 

чрез инвестиции в иновации и технологична модернизация, вкл. дигитализация на процесите, 

ресурсна и енергийна ефективност на икономическите дейности, „кръгова” и „зелена” 

икономика;  да способства за младежкото и женско предприемачество, за разкриването на 

качествени работни места и създаване на заетост;  да насърчи проекти на организации от 

неправителствения сектор в приоритетни области; да включи в дейностите и проектите, 

насочени към стопанския и нестопанския сектор уязвимите групи, в т.ч. и малцинствата.  

 

Изводи: Територията има неизползвани възможности и потенциал за възходящо и устойчиво 

развитие на човешките, мтериални, природни и културни ресурси. Постигнатата степен на 

инфраструктурно, социално и икономическо развитие  трябва да се доразвие, модернизира и 

да се надгради. Необходимо е да се съблюдава балансът между социалната и икономическата 

сфера по отношение на инвестиции и подкрепа. Икономическите дейности трябва да се 

разнообразят и осъвременят, за да са конкурентни. Подкрепата за бизнеса би довела  до 

работни места и доходи. Територията в нейната цялост трябва да бъде разглеждана като 

съвкупност от разнообразните природни дадености, нематериално и материално културно 

наследство, като ценен ресурс, който може да се валоризира.  

 

Стратегията на МИГ се ориентира към развитие на потенциала на територията чрез 

реализиране на проекти, финансирани от ЕЗФРСР, с планирано допълващо 

финансиране от ЕСФ+ и ЕФРР в подкрепа на: местното икономическо развитие; 

подобряване на инфраструктурата и основните услуги за населението; насърчаване на 

местната културно-историческа и природна идентичност; опазване на околната среда и 

биоразнообразието чрез повишаване на екологичната култура на бизнеса и населението; 

приобщаваща образователна и социална подкрепа за развитие на човешките ресурси 

като най-ценен местен капитал; сътрудничество и партньорства на всички нива.  

 

Като хоризонтална цел, относима  в различна степен към всички мерки от стратегията, 

се залага подкрепата на дейности, отговарящи на концепцията за „интелигентни 

селища”, с приоритизиране чрез критериите за подбор на проекти.  

 

Планира се дейност на самата Местна инициативна група за изготвяне на Стратегия за 

„интелигентни селища“ – в рамките на проект по мярка „Сътрудничество и 

подготвителни дейности за него“. 
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3.2. Идентифицирани групи от заинтересовани от изпълнението на стратегията за ВОМР лица 

на територията на МИГ: 

Идентифицирани групи заинтересовани страни в качеството на допустими  кандидати и 

крайни ползватели на постигнатите резултати от изпълнение на проекти по мерките от 

стратегията са както юридически и физически лица от територията, обхваната от МИГ, които 

могат да получат финансова подкрепа, но и цялото население, и включват:  

Групи заинтересовани лица от Публичния сектор на територията 

 Местна власт – общините в състава на МИГ и кметствата в селата 

 Образователни институции – училища и детски градини 

 Представители на държавни и общински институции - Бюро по труда, социални 

дейности и услуги; здравеопазване 

Групи заинтересовани лица от Стопанския сектор на територията 

 Микропредприятия от всички неселскостопански икономически дейности 

 Преработвателни предприятия – микро-, малки и средни предприятия в областта на 

първичната преработка на селскостопански и горски продукти  

 Земеделски производители - физически лица, Юл по ТЗ, кооперации по ЗК 

 Физически лица - ФЛ, упражняващи свободна професия или занаят 

Групи заинтересовани лица от Нестопанския сектор на територията 

 Народни читалища 

 Неправителствени организации - ЮЛНЦ 

 Граждани, вкл. представители на уязвими и малцинствени групи, в т.ч. роми 

3.3. Наличие на уязвими и малцинствени групи на територията на МИГ и описание на техните 

потребности: 

При анализ на демографските и социални характеристики и тенденции на територията на 

МИГ, се очертават следните най-уязвими групи:  

 Безработни и неактивни лица, вкл. с ниско образование и без квалификация 

 Деца в риск – живеещи в нездравословна или бедна среда 

 Самотни родители 

 Хора с увреждания  

 Възрастни и самотни хора  

 Маргинализирани и малцинствени групи 

 Зависими от системата за социално подпомагане.  

Рисковете и ограниченията за представителите тези групи са: липса на образование и 

квалификация, водещи до неравностойна позиция на пазара на труда; живот в изолирани 

общности и/или при лоши битови условия; многодетство и зависимост от социални помощи; 

липса на собственост и доходи; противообществени прояви; рискове, засягащи деца.  

Най-широкообхватна е услугата «Домашен социален патронаж», предоставя се услугата 

«Личен асистент», предлагат се и друг вид социални услуги. Функционират пенсионерски 

клубове, подпомагани от съответната община. Потребностите са свързани с обновяване и 

оборудване на съществуващата база за предоставяне на социални и здравни услуги и нови 
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обекти за здравеопазване, социализация и подходящи дейности, съобразно груповите 

характеристики и индивидуалните потребности.  

Необходими мерки: 

Приобщаваща образователна подкрепа за деца и ученици от малцинствените групи. 

Приобщаваща социална подкрепа, вкл. обучения и достъп до заетост за уязвимите групи, в т.ч. 

малцинствени групи, рискови възрастови групи на пазара на труда.  

3.4. Анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите на територията на МИГ: 

Анализът на силните и слаби страни, възможностите и рисковете /заплахите (SWOT) е 

изготвен за целите на стратегическо планиране за територията на МИГ.  

Силните страни се разглеждат като налични ресурси, вече постигнати резултати от предишни 

действия, капацитет или друго предимство, което притежава територията в сравнение с други 

и е положително качество или преимущество.  

Ограниченията или недостигът на определени ресурси, умения и способности, които сериозно 

възпрепятстват развитието на територията, се отнасят към Слабите страни. Те характеризират 

неразвитостта на територията на МИГ спрямо други територии.  

 

Възможностите са положителните и благоприятни елементи на средата, защото са 

неоползотворени ресурси – с бъдещ реалистично оценен потенциал. Най-неблагоприятните, 

неизвестни или не поддаващи се на влияние фактори на външната и на вътрешната среда са 

дефинирани като Рискове/Заплахи. Те поставят ограничения пред настоящото или 

планираното бъдещо  състояние на територията или пред идентифицираните Възможности.  

 

SWOT анализът е един от най-често използваните инструменти за оценка на вътрешната и 

външната среда на организацията и е част от процеса на стратегическо планиране за целите на 

разглеждане на конкурентни предимства и нови възможности. SWOT анализ помага както за 

стратегическо планиране и анализ, така и за вземането на решения, тъй като въвежда 

възможности за стратегически алтернативи.  

 

В случая, стратегическата алтернатива на проблемите и потребностите е Стратегията за ВОМР, 

която осигурява финансов ресурс за осъществяване на възможностите и експертна подкрепа 

за развиване на силните страни (потенциала) и за преодоляване на слабите страни при отчитане 

на рисковете и заплахите.  

 

Правилното планиране на стратегията за ВОМР може да бъде инструмент за прилагане на 

целенасочени и дълготрайни действия, съчетаващи инвестиционния подход (местни 

инвестиционни проекти от заинтересованите страни) и ресурсния подход (изграден върху 

валоризацията и интелигентното използване на наличния потенциал от съществуващи 

природни, културни, икономически и човешки ресурси.  

 

И двата подхода са свързани с осигуряване на финансова и експертна подкрепа.  
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S W O T анализ на територията на МИГ „Кайнарджа – Алфатар - Силистра ” 

Плюсове (Strengths)-Минуси (Weaknesses)-Възможности (Opportunities)-Опасности (Threats)  

СИЛНИ СТРАНИ СЛАБИ СТРАНИ 

Активни местни организации и фирми, наличие на 

мотивация за развитие на територията на МИГ в 

посока подобряване на социалната и икономическата 

ситуация. 

Ограничен брой местни специалисти за работа 

по
проекти  с активно отношение към проблемите 

на територията, ограничени
финансови ресурси. 

Наличие на техническа инфраструктура и изпълнени 

проекти за поетапното й подобряване в съответствие 

с общинските планове за предишни програмни 

периоди.   

Инфраструктурни дефицити – лошо състояние на 

уличната мрежа, обществените площи и сградния 

фонд за основни услуги в селата. 

Съхранена природна среда и богатство на природни 

ресурси – плодородни почви,  гори, флора, фауна, 

природни забележителности и защитени зони. 

Липса на организиран или улеснен достъп до 

природни забележителности,  неизползвани 

възможности за
развитие на алтернативен 

туризъм.  

Запазени традиционни земеделски практики като 

отглеждане на овощни култури, зеленчуци и 

животновъдство. Наличие на много обработваема 

земеделска земя. 

Наличие на земеделски стопанства, които не 

отговарят на изискванията и стандартите. 

Незадоволително състояние на фермите и 

оборудването им. 

Развит е сектор на земеделието с баланс между 

животновъдство и растениевъдство. Вече направени 

инвестиции в земеделски стопанства, 

преработвателни предприятия и неземеделски 

дейности за развитие на местни икономически 

дейности.  

Ниска конкурентоспособност и степен на 

модернизация на местната икономика, изоставане 

в технологичното развитие, вкл. дигитализацията 

на процесите. 

Наличие на местни селскостопански продукти за 

преработваща промишленост. 

Неефективност на стопанските дейности, 

ограничен достъп до пазари.  

Наличие на микро и малки предприятия в сферата на 

производствата, услугите и занаятите. 

Недостиг на бизнес идеи и финансови средства за 

използване на свободни обекти и налични ресурси. 

Наличие на демографски потенциал и трудолюбив 

население; наличие на свободни кадри със средно и 

основно образование.  

Висок дял безработни и неактивни лица, предимно 

от уязвимите групи. Незадоволителна 

образователна структура на населението. 

Увеличаване зависимите от социални помощи. 

Обезлюдяване на части от територията, поради 

миграция, отрицателен прираст, непривлекателни 

работни места и доход. 

Наличие на социална инфраструктура и изпълнени 

проекти за поетапното й подобряване в съответствие 

с общинските планове за предишни програмни 

периоди.   

Недостатъчна материална и техническа 

обезпеченост на социалните услуги.  

Слабо навлизане на частния сектор в повечето от 

обслужващите дейности (образование, спорт и 

отдих, култура). 

Развити социални услуги на територията, 

изпълнение на социални програми и дейности по 

националните програми.  

Дефицити в здравеопазването. Липса в почти 

всички села на лекарски и стоматологични 

кабинети, както и на аптеки. Ниска осигуреност с 

медицински персонал. 

Наличие на функциониращи училища и детски 

градини в част от населените места след 

преструктуриране на образователната система. 

Образователна, здравна и социална 

инфраструктура, концентрирана предимно в 

общинските центрове. Пътуващи ученици. Не 

обхванати или отпадащи от образователната 

система деца и младежи 
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Наличие на читалища, художествена самодейност и 

културни дейности. 

Амортизиран читалищен сграден фонд на 

територията, липса на техническа обезпеченост и 

ограничени възможности за културни дейности. 

Развити комуникационни и съобщителни услуги в 

общинските центрове и по-големите села.  

Липса в някои села на покритие на комуникационни 

и медийни мрежи. 

Липса на интернет достъп за значителна част от 

населението извън предоставяния от мобилните 

оператори.  

Предприемачески инициативи и устойчиви във 

времето малки бизнеси в сферата на търговията и 

услугите за населението 

Липса на банкови, счетоводни, консултантски и 

правни услуги 

Компонентите на околната среда са с добри 

показатели, липсват замърсявания на въздуха, 

почвите и водите. 

Наличие на биологично разнообразие на защитени 

природни зони и защитени природни местности от 

националната екологична мрежа. 

Неефективно управление на отпадъците; липса на 

осведоменост на населението  и на въведени 

системи за разделно събиране, оползотворяване, 

рециклиране, „кръгова икономика”, „зелена 

икономика”. Ниска екологична култура като цяло 

по отношение на опазване на био разнообразието.  

ВЪЗМОЖНОСТИ ЗАПЛАХИ 

Активизиране на местния човешки потенциал в 

обществения живот и в оползотворяване на 

природните ресурси и културното наследство, вкл. 

на основата на концепцията за „интелигентни 

селища”. 

Липсата на екологична култура и лична 

отговорност по отношение на устойчивото 

потребление, управлението на отпадъците, както и 

осведоменост по темите на биоразнообразието 

Инвестиции в инфраструктурата и основните услуги  

за подобряване на условията за живот на 

територията на МИГ 

Опазване на създаденото, устойчиво  ползване и 

добро стопанисване 

Оживление на селата за преодоляване на 

миграционните процеси, задържане на младите хора 

на територията  

Непознаване или неприемане на конкурентните 

предимства на сдружаването 

Технологична модернизация и въвеждане на 

екологични стандарти и най-добри практики за 

развитие на земеделието и преработката на 

селскостопански продукти. 

Липса на организации на производители, 

неприемане на идеите за социално земеделие,  

колективни инвестиции. 

Разнообразяване на икономическите дейности и 

инвестиции в съответствие с концепцията за „умни 

села”. 

Слаба инициативност или нежелание за поемане на 

разумен бизнес риск по отношение на нещо 

непознато 

Подкрепа на бизнес инициативи за съществуващи и 

нови производства,  услуги и занаяти. Насърчаване 

на местното предприемачество с приоритет за жени, 

младежи, безработни лица. 

Липса на опит и знания за социално 

предприемачество. Обхващането на уязвимите 

групи в нови дейности е предизвикателство. 

Устойчиво ползване
на природните ресурси – гори, 

флора, фауна, природни забележителност
и 

защитени зони. 

Нарушаване на качествата на  естествения 

ландшафт. околната среда и биоразнообразието, 

незаконна сеч, бракониерство, трафик на ендемити.   

Достъп до инвестиции в техника и технологии за 

развитие на модерно селско стопанство, 

сертификация на
продукти.  

Нежелание за възприемане на идеите за обучение 

през целия живот и усвояване на нови бизнес и 

управленчески знания и умения.  

Инвестиции в ресурсна и енергийна ефективност, 

въвеждане на нови производствени методи, 

иновации. Дигитализация на процесите. 

Консервативни нагласи у част от предприемачите 

към иновациите и необходимостта от нови методи 

и технологии.  

Пазарна ориентация, реклама и маркетинг на местни 

продукти. Организиране на местни изложения и 

събития за промотиране на продукти.  

Недостатъчно приложение на стандарти за качество 

и  слаба рекламна дейност. 
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Обучения и квалификация за качествена заетост и 

повишаване на благосъстоянието на местното 

население  

Непредсказуемост в поведението на представители 

на уязвимите и малцинствени групи по отношение 

на мотивация, активност и постоянство. 

Социално приобщаване и включване на уязвимите 

групи на територията и развитие на различни услуги. 

Подобряване на материалната база.  

Живот в изолирани общности, трайна липса на 

доходи. Дисбаланс на здравните услуги, 

понижаване здравния статус на населението. 

Създаване на връзка между образованието и 

нуждите на пазара на труда на територията.  

Липса на стратегически виждания за управление на 

кризи и рискове. Недостиг  на местен експертен 

капацитет. 

Проектна подкрепа за приобщаващо образование в 

мултикултурна среда – за деца, ученици, 

педагогически и непедагогически персонал и 

родители 

Наличие на предразсъдъци, необходимост от 

целенасочена и дългосрочна работа в общността 

възприемане на хоризонталните принципи за равен 

достъп и липса на дискриминация 

Изграждане на нова и реконструкция на 

съществуващата инфраструктура за обществено 

ползване във всички населени места.  Обновяване на 

сградния фонд и зелените площи.  

Недостиг на инвестиции в инфраструктурни 

проекти в малките села с намаляващо население.  

Обогатяване и развитие  на културните събития чрез 

възраждане на местни форми на изкуство. Развитие 

на културно-развлекателни и екосистемни услуги. 

Липса на финансов ресурс и опитен персонал, с 

който читалищата да изпълняват проектите преди 

възстановяване на договорената безвъзмездна 

помощ. 

Привличане на външни и местни  инвестиции, 

насърчаване на икономика, основана на знанието и 

технологиите. 

Ниска предприемаческа култура, недостатъчни 

знания и умения са проблем в бизнес средата на 

територията 

Насърчаване развитието на  спорта и 

разнообразяване на възможностите за свободно 

време. 

Недостиг на възможности за свободното време  – 

спорт, отдих, занимания. 

Нови местни дейности, обмен на опит и добри 

практики чрез проекти на МИГ за 

вътрешнотериториално и транснационално 

сътрудничество 

Затруднения при въвеждане или адаптиране на 

европейски практики от селските райони в 

местните условия на територията 

Водеща роля на Местната инициативна група по 

отношение на устойчивото социално-икономическо 

развитие в публично-частно партньорство с 

общините и участващите в сдружението 

представители на публичния, стопанския и 

нестопански сектор .  

Намаляване на заявения интерес и положителни 

нагласи сред населението на обхванатата 

територия, ако не се поддържа постоянно 

мотивацията и информираността относно 

възможностите и постигнатия напредък при 

прилагане на подхода ЛИДЕР и стратегията за 

ВОМР. 

 

SWOT-анализът е извършен от гледна точка на визията на местната общност да бъдат 

преодолени проблемите и ограниченията, като потенциалът се развива интегрирано с „ 

възможностите, които предоставя подходът ЛИДЕР за положително въздействие върху 

различни аспекти от социалния, трудовия, културния, образователния и икономически аспекти 

общото развитие на територията.  

 

Анализът дава основания да се стигне до извода, че е целесъобразно да се планират действия 

за преодоляване на слабите страни, като същевременно се засилят силните страни, да се 

използват възможностите и максимално да се ограничат заплахите. 
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SWOT 

анализ 

вътрешна среда 

Плюсове 

(S) 

Минуси 

(W) 

в 

ъ 

н 

ш 

н 

а 

 

с 

р 

е 

д 

а 

Възможности 

(O) 

S-O-Стратегии: 

Използване на възможностите 

за реализация на плюсовете 

W-O-Стратегии: 

Унищожаване на слабости за 

създаване на нови възможности 

Опасности 

(T) 

S-T-Стратегии: 

Използване на плюсовете за 

елиминиране на опасностите 

W-T-Стратегии: 

Разработване на стратегии, 

които да не позволят слабостите 

да бъдат 

активизирани от заплахи 

 

4. Цели на стратегията, включително измерими целеви стойности за резултатите, и 

съответните планирани действия:  

4.1. Цели на стратегията и приоритети за развитие на територията: 

Целите и приоритетите на стратегията определят насоките за развитие на територията въз 

основа на проучените и изведени потребности и SWOT анализа.  

На база на дефинираните цели и на възможностите, предоставяни от подхода ВОМР, са 

препоръчани необходимите действия, мерки и интервенции, които следва да се предприемат 

за постигане на приоритетите и специфичните цели. Търсена е вътрешна съгласуваност между 

целите, приоритетите и избраните програми и мерки, които да окажат положително 

въздействие, както и външна съгласуваност – съобразяване с политиките за развитие на 

селските райони на национално и европейско ниво, общинските и регионални планове, 

достъпните финансовите ресурси за осъществяване на стратегията. Отчетено е актуалното 

състояние и перспективите за развитие на населените места от територията – в паралелен 

анализ с проучените потребности, нагласи, настроения и намерения на представители на 

местната общност и заинтересовани страни.  

Направена е обща оценка на необходимите човешки, материални, организационни и 

финансови ресурси за постигане целите на стратегията за ВОМР.  

Общата оценка включва национално финансиране от публични източници, в т.ч. държавен 

бюджет, финансиране от ЕЗФРСР и допълващо финансиране от ЕФРР и ЕСФ+.   

Изведената финансова рамка, както и планът за изпълнение на приоритетите и целите на 

стратегията, се базират на експертна оценка, извършена след проучванията и анализите на 

ситуацията, нагласите на местната общност, заинтересованите страни, потребностите и 

заявените намерения за кандидатстване с проектни предложения – през 2023 г. и през 2025 г. 

ОСНОВНА ЦЕЛ НА СТРАТЕГИЯТА ЗА ВОМР: 

Подобряване на социално-икономическата среда и повишаване на качеството на живот 

на територията на МИГ „Кайнарджа-Алфатар-Силистра“ чрез насърчаване на 

инвестициите, заетостта, знанията, активното участие и местното устойчиво развитие.  
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ПРИОРИТЕТ 1. Създаване на динамична жизнена среда, подобряване на основните 

услуги и качеството на живот на местната общност, и създаване на условия за устойчиво 

и екологосъобразно развитие на територията. 

Специфична цел 1. Създаване и развитие на инфраструктура за обществено ползване, 

осигуряваща по-добри условия за живот в населените места от територията; 

Специфична цел 2. Разнообразяване и подобряване на качеството на основните услуги за 

населението и достъпа до тях в населените места от територията, вкл. на дейностите, насочени 

към управлението на отпадъците и опазването на природната среда  

 

ПРИОРИТЕТ 2. Насърчаване на местните икономически дейности и 

предприемачеството като генератор на доходи и заетост чрез предоставяне на 

инвестиционна и експертна подкрепа за иновации, конкурентоспособно развитие и 

разнообразяване на местната икономика 

Специфична цел 1. Техническа и технологична модернизация на земеделските стопанства и 

екологосъобразното производство на местни селскостопански продукти 

Специфична цел 2. Развитие на съществуващи или нови предприятия за преработка на 

селскостопански продукти, производство и маркетинг на качествени местни храни, 

насърчаване на иновативни маркетингови стратегии и къси вериги за доставка „От фермата до 

трапезата”  

Специфична цел 3. Насърчаване на местното предприемачество и разнообразяване на 

неселскостопанските икономически дейности, подобряване на материално-техническата база 

на микропредприятията в сферата на производствата, занаятите и услугите 

 

ПРИОРИТЕТ 3. Повишаване на капацитета от знания и умения, развитие на 

междусекторни партньорства и социални взаимодействия в мултикултурната местна 

общност за инициативи от общ интерес и за прилагане на практики и модели за добро 

управление с активното участие на заинтересованите страни и целевите групи 

Специфична цел 1. Развитие на човешкия потенциал и предоставяне на приобщаваща подкрепа 

и възможности за активно участие в местния социално-икономически живот на представители 

на всички възрастови, социални и етнически групи на територията 

Специфична цел 2. Подкрепа за сътрудничество и инициативи, свързани с ефективно 

оползотворяване на местния потенциал, съхраняване и популяризиране на природните 

ресурси, материалното и нематериално културно-историческо и селско наследство. 

Специфична цел 3. Насърчаване на „ученето през целия живот“, работа в мрежа и  създаване 

на капацитет за планиране и управление на местни политики, стратегии и проекти, вкл. 

съответстващи на концепцията на Европейския съюз за „умни села“. 

 

Целите и приоритетите на стратегията ще бъдат постигнати чрез осъществяване на дейности 

по 7 мерки, подкрепени от Европейския земеделски фонд за развитие: Три мерки са насочени 

към местното икономическо развитие и предвиждат инвестиционна подкрепа за земеделски 

стопанства, предприятия за преработка на селскостопански продукти; микропредприятия за 

неземеделски дейности – производства, услуги и занаяти.  
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Развитието на техническата инфраструктура като среда за живот, образование, култура и 

спорт, но и като постигане на оживление на територията, изграждане на местен капацитет ще 

се подпомогне чрез 2 мерки, насочени към общините, читалищата и неправителствените 

организации, и 2 мерки за дейности на Местната инициативна група.   

Допълващо финансиране се предвижда по три от програмите, предоставящи подкрепа за 

подхода ВОМР, чрез специфични мерки:  ПО 2021-207; ПРЧР 2021-2027 и ПОС 2021-2027 г. 

Това ще позволи комплексно решаване на проблеми в сферата на икономиката, 

инфраструктурата и основните услуги, образованието в мултикултурна среда, социалното 

приобщаване на уязвимите и малцинствени групи; заетостта и доходите на населението; 

разнообразяване на възможностите за културни дейности; повишаването на осведомеността за 

управлението на отпадъците, опазването на околната среда и на биоразнообразието.  

 

4.2. Измерими целеви стойности за резултатите (индикатори): 

4.2.1. Индикатори за цялостното прилагане на стратегията за ВОМР – задължителни и 

специфични за МИГ: 

Целевите стойности на индикаторите – задължителни и специфични за МИГ са определени 

след анализиране на цялостната информация от стратегията – приоритети, цели, мерки, както 

и проучените нагласи и намерения на заинтересованите страни. В прогнозирането са отчетени  

разпределението на средствата по мерки във финансовия план, както и финансовите параметри 

на проектите по мерките в стратегията.   

 

Код Индикатор * - наименование и мерна единица Целева 

стойност 

 Задължителни индикатори за СВОМР:  

R.37 „Нови работни места по подкрепените проекти“ 17 

R.40  „Интелигентен икономически преход в селските райони: Брой на 

подкрепени стратегии за „умни села“ 

1 

R.41 „Свързани европейски селски райони: Дял на населението в 

селските райони, ползващо се от подобрения достъп до услуги и 

инфраструктура чрез инвестиции от ОСП“ 

50 % 

R.42  „Насърчаване на социалното включване: Брой лица, обхванати 

от проекти, свързани с подкрепа на дейности за социално 

включване“ 

85 

R.0 „Брой лица, включени в дейности по обучения, информационни 

срещи и семинари, и  други дейности, свързани с трансфер на 

знания“ 

800 

* Източниците на информация за проследяване изпълнението и постигането на 

целевите стойности на индикаторите – основни и специфични за МИГ – на ниво 

СВОМР и на ниво Мярка, са дадени под таблицата.  
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Код  Специфични за МИГ индикатори*: Целева 

стойност 

1 Подкрепени проекти със сключени договори (брой) 33 

2 Технологично модернизирани стопанства предприятия (брой) 9 

3 

Проекти, включващи дейности за енергийна ефективност и/или 

опазване на околната среда и/или модели за кръгова и зелена 

икономика 

10 

4 

Проекти, включващи дейности в съответствие с концепцията на 

ЕС за интелигентни селища (брой) 

5 

5 Новосъздадени стопанства или предприятия  (брой) 3 

6 

Подкрепени проекти на бенефициенти младежи до 40 години или 

жени  (брой) 

5 

7 

Подкрепени проекти и дейности в обществена полза, насочени 

към потребностите на уязвими групи (брой) 

5 

8 

Подкрепени проекти в обществена полза, насочени към 

подобряване на възможностите за свободно време, спорт и отдих 

на деца и младежи 4 

9 

Разработени съвместни продукти/услуги по проекти за 

сътрудничество, извън  стратегия за "интелигентни селища" 

(брой) 2 

10 

Проведени информационни и разяснителни дейности  с местната 

общност  (брой) 22 

11 

Изготвени и разпространени книжки за стратегията и мерките 

(брой ) 2500 

12 Заснети филми за изпълнение на стратегията (брой) 2 

13 Публикации  регионални медии  (брой) 48 

14 

Проведени местни събития за промотиране на територията и на 

нейните културни традиции, местните храни и продукти (брой) 10 

 

*Източници на информация за текущото и окончателно наблюдение и отчитане по 

индикаторите на ниво стратегия и на ниво мярка са: 

 Процедурите за прием на проектни предложения 

 Оценителните доклади по всяка проведена процедура 

 Регистрите за постъпилите, одобрени и неодобрени проектни предложения и за статуса 

на договорените проекти, водени от МИГ  

 Годишните доклади за дейността 

 Протоколите и докладите за дейността на органите на МИГ 

 Мониторинговите доклади, изготвяни за шестмесечие и с натрупване на данни от 

предходни периоди 

 Проектните предложения, вкл. бизнес планове или анализи „Разходи-ползи“ 

 Данни, генерирани като справки или специално изследвани в ИСУН 
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 Отчетните документи и кореспонденцията на бенефициентите в ИСУН 

 Формулярите за мониторинг към проектното предложение и към отчетите на 

изпълнените проекти 

 Формите за наблюдение и контрол и съставените констативни протоколи от страна на 

МИГ в периода на мониторинг на проектите- след изплащане на финансовата помощ.  

 

4.2.2. Индикатори по мерки: 

 

 

 

 

М 2 Мярка „Инвестиции в преработка на селскостопански продукти на 

територията на МИГ „Кайнарджа - Алфатар - Силистра” 

ЕЗФРСР 

Код  

Задължителни индикатори за СВОМР 
Целева 

стойност 

R.37 „Нови работни места по подкрепените проекти“ 2 

 Специфични за МИГ индикатори:  

1 Подкрепени проекти със сключени договори (брой) 2 

2 Технологично модернизирани стопанства предприятия (брой) 2 

3 Проекти, включващи дейности за енергийна ефективност и/или 

опазване на околната среда и/или модели за кръгова и зелена 

икономика (брой) 

1 

 

 

 

 

М 1 Мярка „Инвестиции в земеделските стопанства на територията  

на МИГ „Кайнарджа - Алфатар - Силистра” 

ЕЗФРСР 

Код  

Задължителни индикатори за СВОМР 
Целева 

стойност 

R.37 „Нови работни места по подкрепените проекти“ 3 

 Специфични за МИГ индикатори:  

1 Подкрепени проекти със сключени договори (брой) 4 

2 Технологично модернизирани стопанства предприятия (брой) 2 

3 Проекти, включващи дейности за енергийна ефективност и/или 

опазване на околната среда и/или модели за кръгова и зелена 

икономика (брой) 

1 

5 Новосъздадени стопанства или предприятия  (брой) 1 

6 Подкрепени проекти на бенефициенти младежи до 40 години или 

жени  (брой) 

1 
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М 3 Мярка „Инвестиции за неселскостопански дейности  на 

територията на МИГ „Кайнарджа - Алфатар - Силистра” 

ЕЗФРСР 

Код Задължителни индикатори за СВОМР Целева 

стойност 

R.37 „Нови работни места по подкрепените проекти“ 12 

 Специфични за МИГ индикатори:  

1 Подкрепени проекти със сключени договори (брой) 12 

2 Технологично модернизирани стопанства предприятия (брой) 5 

3 Проекти, включващи дейности за енергийна ефективност и/или 

опазване на околната среда и/или модели за кръгова и зелена 

икономика (брой) 

3 

4 Проекти, включващи дейности в съответствие с концепцията на 

ЕС за интелигентни селища (брой) 

1 

5 Новосъздадени стопанства или предприятия  (брой) 2 

6 Подкрепени проекти на бенефициенти младежи до 40 години или 

жени  (брой) 

4 

 

 

М 4 Мярка „Инвестиции в основни услуги и дребна по мащаби 

инфраструктура на територията  

на МИГ „Кайнарджа - Алфатар - Силистра” 

ЕЗФРСР 

Код Задължителни индикатори Целева 

стойност 

R.41 „Свързани европейски селски райони: Дял на населението в 

селските райони, ползващо се от подобрения достъп до услуги и 

инфраструктура чрез инвестиции от ОСП“ 

40 % 

 Специфични за МИГ индикатори:  

1 Подкрепени проекти със сключени договори (брой) 6 

3 Проекти, включващи дейности за енергийна ефективност и/или 

опазване на околната среда и/или модели за кръгова и зелена 

икономика(брой) 

2 

4 Проекти, включващи дейности в съответствие с концепцията на 

ЕС за интелигентни селища (брой) 

1 

7 Подкрепени проекти и дейности в обществена полза, насочени 

към потребностите на уязвими групи (брой) 

1 

8 Подкрепени проекти в обществена полза, насочени към 

подобряване на възможностите за свободно време, спорт и отдих 

на деца и младежи 

2 
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М 5 Мярка „Интелигентни решения за съхраняване, възстановяване, 

обогатяване и популяризиране на местната култура и  селския 

пейзаж“ 

ЕЗФРСР 

Код Задължителни индикатори Целева 

стойност 

R.41 „Свързани европейски селски райони: Дял на населението в 

селските райони, ползващо се от подобрения достъп до услуги и 

инфраструктура чрез инвестиции от ОСП“ 

10 % 

R.42  „Насърчаване на социалното включване: Брой лица, обхванати 

от проекти, свързани с подкрепа на дейности за социално 

включване“ 

25 

R.0 „Брой лица, включени в дейности по обучения, информационни 

срещи и семинари, и  други дейности, свързани с трансфер на 

знания“ 

200 

 Специфични за МИГ индикатори:  

1 Подкрепени проекти със сключени договори (брой) 6 

3 Проекти, включващи дейности за енергийна ефективност и/или 

опазване на околната среда и/или модели за кръгова и зелена 

икономика(брой) 

2 

4 Проекти, включващи дейности в съответствие с концепцията на 

ЕС за интелигентни селища (брой) 

1 

7 Подкрепени проекти и дейности в обществена полза, насочени 

към потребностите на уязвими групи (брой) 

1 

8 Подкрепени проекти в обществена полза, насочени към 

подобряване на възможностите за свободно време, спорт и отдих 

на деца и младежи 

1 

10 Проведени информационни и разяснителни дейности  с местната 

общност  (брой) 

2 

14 Проведени местни събития за промотиране на територията и на 

нейните културни традиции, местните храни и продукти (брой) 

4 

 

 

 

М 6 Мярка „Сътрудничество и подготвителни дейности за него“ ЕЗФРСР 

Код Задължителни индикатори Целева 

стойност 

R.40 „Интелигентен икономически преход в селските райони: Брой на 

подкрепени стратегии за „умни села“ 

1 

R.42  „Насърчаване на социалното включване: Брой лица, обхванати 

от проекти, свързани с подкрепа на дейности за социално 

включване“ 

20 

R.0 „Брой лица, включени в дейности по обучения, информационни 

срещи и семинари, и  други дейности, свързани с трансфер на 

знания“ 

120 

 Специфични за МИГ индикатори:  

1 Подкрепени проекти със сключени договори (брой) 3 

3 Проекти, включващи дейности за енергийна ефективност и/или 1 
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опазване на околната среда и/или модели за кръгова и зелена 

икономика(брой) 

4 Проекти, включващи дейности в съответствие с концепцията на 

ЕС за интелигентни селища (брой) 

2 

7 Подкрепени проекти и дейности в обществена полза, насочени 

към потребностите на уязвими групи (брой) 

1 

8 Подкрепени проекти в обществена полза, насочени към 

подобряване на възможностите за свободно време, спорт и отдих 

на деца и младежи 

1 

9 Разработени съвместни продукти/услуги по проекти за 

сътрудничество, извън  стратегия за "интелигентни селища" 

(брой) 

2 

10 Проведени информационни и разяснителни дейности  с местната 

общност  (брой) 

4 

14 Проведени местни събития за промотиране на територията и на 

нейните културни традиции, местните храни и продукти (брой) 

3 

 

 

 

М 7 Мярка „Управление, мониторинг и оценка на стратегия за водено 

от общностите местно развитие, и нейното популяризиране” 

ЕЗФРСР 

Код Задължителни индикатори Целева 

стойност 

R.42  „Насърчаване на социалното включване: Брой лица, обхванати 

от проекти, свързани с подкрепа на дейности за социално 

включване“ 

40 

R.0 „Брой лица, включени в дейности по обучения, информационни 

срещи и семинари, и  други дейности, свързани с трансфер на 

знания“ 

480 

 Специфични за МИГ индикатори:  

7 Подкрепени проекти и дейности в обществена полза, насочени 

към потребностите на уязвими групи (брой) 

2 

8 Подкрепени проекти в обществена полза, насочени към 

подобряване на възможностите за свободно време, спорт и отдих 

на деца и младежи 

1 

10 Проведени информационни и разяснителни дейности  с местната 

общност  (брой) 

16 

11 Изготвени и разпространени книжки за стратегията и мерките 

(брой ) 

2500 

12 Заснети филми за изпълнение на стратегията (брой) 2 

13 Публикации  регионални медии  (брой) 48 

14 Проведени местни събития за промотиране на територията и на 

нейните културни традиции, местните храни и продукти (брой) 

 

3 
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4.3. Планирани дейности за постигане на целите и приоритетите на стратегията 

В периода на прилагането на стратегията е необходимо разработване на План за действие и 

свързани с него програмни документи като: Годишна работна програма; План за информиране 

и публичност; Правила за подбор на проектни предложения и Ред за оценка; Подробни 

указания за кандидатстване и за изпълнение на проекти, образци и инструкции, както и 

вътрешни актове на организацията – заповеди, договори, протоколи и др.  

Всички тези документи трябва да бъдат съобразени както с Устава на МИГ и одобрената 

стратегия, така и с приложимата нормативна база и с актуалните указания на Управляващия 

орган на СПРЗСР 2023-2027 и ДФ „Земеделие“. 

Стратегията за ВОМР на МИГ е основният програмен и планов документ за подкрепа на 

проекти, на база проучена и обоснована местна потребност. Изпълнението на стратегията за 

ВОМР започва след нейното одобрение и сключване на Споразумение с УО на СПРЗСР 2023-

2027. Планът за действие е най-важният механизъм и инструмент за управление на 

процеса по прилагане на стратегията.  

Планираните мерки в раздел 5 на СВОМР съдържат кратко описание на основните параметри: 

цели на мярката, допустими кандидати; допустими дейности и допустими разходи; финансови 

параметри - минимален и максимален размер на общодопустимите разходи и интензитет на 

финансовата помощ в проценти; критериите за оценка на проектни предложения и тяхната 

тежест, приоритизиране на проекти с равен брой точки.  

За целите на обявяване на прием за проектни предложения по стратегията МИГ ще разработва 

Насоки за кандидатстването по съответната мярка, съдържащи Условия за кандидатстване и 

Условия за изпълнение, приложения за попълване и приложени за информация, отнесени към 

етапа на кандидатстване и към етапа на изпълнение и мониторинг. На база на Насоките и след 

общественото им обсъждане,  МИГ подготвя и обявява процедура за прием на проектни 

предложения по съответната мярка от С ВОМР. Процедурите за приеми, оценяването и  

договарянето на проектни предложения в рамките на СВОМР може да започне през 2026 г. – 

по всички мерки, с целия планиран ресурс. Приемите се провеждат до 31.12.2027 г. 

През 2026 и 2027 г. ще се провеждат и следващи приеми с наличния остатъчен или освободен 

ресурс по мерките. Изпълнението на проектите трябва да приключи до 30.09.2029 г. 

Максималният срок за изпълнение на един проект по стратегия за ВОМР е до 36 месеца, но не 

по-късно от посочения в административния договор краен срок. 

Текущо се регистрират, наблюдават и оценяват процесите, напредъка и степента на 

изпълнение на показателите, целите и индикаторите за постигане на специфичните цели по 

приоритети, както и степента на постигане на основната цел.  

Планирането се извършва от Екипа под ръководството на изпълнителния директор, а 

одобряването на цялостния план за действие, годишните планове, вкл. техните актуализации 

или промени, както и докладите по изпълнението им, е двустепенно и съгласно устава на МИГ 

се осъществява от Колективния управителен орган - УС и Колективния върховен орган – ОС. 

МИГ спазва „Задължения на страните по споразумението за изпълнение на стратегия за ВОМР 

във връзка с изпълнението на стратегията за ВОМР“, Указанията на УО на СПРЗСР 2023-2027 

и приложимото законодателство. 
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Най-важната функция и отговорност на екипа на МИГ в периода на прилагането на 

стратегията, е свързана с провеждането на приеми и сесии за оценка на проектни 

предложения по мерките от стратегията: 

- Въз основа на одобрената СВОМР, включените в нея мерки и ИГРП, МИГ изготвя 

проект за Насоки за кандидатстване по мярката и провежда процедури по тяхното обществено 

обсъждане и съгласуване, последвани от провеждане на прием в ИСУН, и от оценка. 

- МИГ планира, оповестява и организира процеса по информиране, консултиране и 

подпомагане на подготовката на проекти и на тяхното изпълнение и отчитане.   

- Важен елемент от плана за действие е осъществяването на текущ мониторинг по 

изпълнението на стратегията, което включва своевременно и пълно документиране, 

регистриране, наблюдение, консултиране на потенциални кандидати и бенефициенти, анализ, 

планиране и предприемане на коригиращи действия; отчетност и прозрачност.  

  

Индикативен план за действие по изпълнение на приоритетите и целите на стратегията 

Приоритет и 

специфична цел 

Мярка Допустими 

кандидати 

Действия  

на МИГ 

График  

2026 2027 

Приоритет 1/СЦ 1 М 4  Общини в състава на 

МИГ 

Информиране, консултиране; 

Прием и оценка 

Х  

Мониторинг консултиране на 

изпълнението и отчитането 

 Х 

Приоритет 1/СЦ 2 М 4  

 

Общини в състава на 

МИГ 

Информиране, консултиране; 

Прием и оценка 

Х 

 

Х 

М 5 Читалища; НПО Мониторинг консултиране на 

изпълнението и отчитането 

Х Х 

Приоритет 2/СЦ 1 М1 Земеделски 

производители 

Информиране, консултиране; 

Прием и оценка 

Х  

 

 

Х 
Мониторинг консултиране на 

изпълнението и отчитането 

Приоритет 2/СЦ 2 М 2 МСП предприятия 

за преработка на СС 
продукти 

Информиране, консултиране; 

Прием и оценка 

Х  

Мониторинг консултиране на 

изпълнението и отчитането 

 Х 

Приоритет 2/СЦ 3 М 3 Микропредприятия 

неземеделски 

дейности и занаяти 

Информиране, консултиране; 

Прием и оценка 

Х  

Мониторинг консултиране на 

изпълнението и отчитането 

 Х 

Приоритет 3/СЦ 1 М 6 МИГ Подготовка на проект за 

сътрудничество 

Х  

Х 

   Разработване на стратегия в 

съответствие с концепцията за 

интелигентни селища 

Х  

Х 

Приоритет 3/СЦ 2 М 5 Общини в състава на 

МИГ 

Информиране, консултиране; 

Прием и оценка 

Х  

Читалища и НПО Мониторинг консултиране на 

изпълнението и отчитането 

 Х 

Приоритет 3/СЦ 3 М 7 МИГ Дейности с целевите групи  

Информиране, консултиране 

Обучения; популяризиране 

Х Х 

Мониторинг и оценка Х Х 
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5. Описание на мерките:  

Мерки и дейности, финансирани от ЕЗФРСР: 

Общи условия по мерките  

Допустими 

кандидати: 

Допустимите кандидати/бенефициенти по стратегиите за ВОМР са с 

постоянен адрес или седалище на територията на МИГ „Кайнарджа-

Алфатар-Силистра“. Община Силистра  е допустим кандидат за проекти, 

включващи като допустими кандидати Общини – за дейности  на 

територията на селата в обхвата на МИГ. 

Към проектите, предвиждащи икономически дейности, кандидатите 

следва да представят Бизнес план, доказващ устойчивост и финансова 

жизнеспособност на проекта.  

За проектите с непроизводствени инвестиции и дейности кандидатите 

следва да представят Анализ „Разходи—ползи“, от който да е видно, че 

проектното предложение няма да генерира приходи, или ако генерира, 

същите се разходват само за нестопанските цели на кандидата, свързани 

изцяло с целите на проекта. 

Общи условия за 

допустимост на 

дейностите и 

проектите: 

Дейностите следва да отговарят на местните потребности, да създават 

и запазват заетост за местното население, да са в полза на местния 

бизнес, да въвеждат иновации, да водят до подобряване на условията за 

живот (включително дейности, подкрепящи създаването на 

интелигентни селища) и на състоянието на околната среща, да водят до 

социално приобщаване и подобряване на социалните услуги на 

територията, да водят до подобряване на качеството на образованието. 

 

Всички дейности, допустими за подпомагане по мерките от стратегията 

са допустими за финансиране, в случай че не оказват отрицателно 

въздействие върху околната среда по ЗOOС. 

 

Подкрепата от ЕЗФРСР се предоставя за дейности по проекти на 

територията на селския район на МИГ или за друга територия, обхваната 

от МИГ, когато дейностите по проектите допринасят за развитието на 

съответния селски район. 

Проектите и дейностите по тях се изпълняват на територията на МИГ, 

като резултатът от изпълнението от дейностите следва да е в полза на 

територията на МИГ. 

Прилагането на мерки и дейности по стратегиите за ВОМР, 

включително за сътрудничество, следва да бъдат в съответствие с 

Регламент (ЕС) 2021/1060 и Регламент (ЕС) 2021/2115 и да водят до 

постигане на техните цели. 
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Икономически дейности по проекти за финансиране от стратегията са 

допустими в случай че бъде доказана устойчивост и финансова 

жизнеспособност. 

Непроизводствени дейности по проекти за финансиране от стратегията 

са допустими, в случай че не генерират приходи, с изключени когато 

генерират приходи, но същите се разходват само за нестопанските и/или 

социалните цели на организацията и свързани изцяло с целите на 

проекта. 

 

Недопустими 

дейности: 

В стратегиите за ВОМР не е допустимо: 

- включването на дейности, финансирани от ЕЗФРСР, 

предвиждащи фиксирани плащания и интервенции, свързани със схеми 

за плащания на площ; 

- включването на дейности, финансирани от ЕЗФРСР, 

предвиждащи инвестиции за напояване; 

- включването на дейности, финансирани от ЕЗФРСР, свързани с 

извършването на разходи за публична инфраструктура, свързана с 

пътища, водопреносни и канализационни системи, освен ако не са част 

от по-голям проект или не са свързани с дейности, отговарящи на 

концепцията за интелигентни селища; 

- подкрепата за дейности, финансирани от ЕЗФРСР, свързани с 

извършването на основни земеделски инвестиции с изключение на 

такива, предвидени за социално земеделие и/или такива, свързани с 

колективни инвестиции. 

Недопустими 

разходи: 

Недопустими за подкрепа чрез стратегиите за ВОМР разходи: 

Недопустимостта на категориите разходи се определя съгласно чл. 73 от 

Регламент (EC) № 2021/2115 и чл. 64 от Регламент (EC) № 2021/1060, 

глава 5 „Финансово управление и контрол“, раздел I от ЗУСЕФСУ и 

ПМС № 86 от 2023 г. 

 

Не са допустими за финансиране по проекти от СВОМР разходи: 

1. за закупуване на права за селскостопанска продукция и закупуване 

на права за получаване на плащане; 

2. за закупуване на земя на стойност над 10 % от общите допустими 

разходи за съответната операция, с изключение на закупуване на земя с 

цел опазване на околната среда и опазване на богатите на въглерод 

почви, или закупуване на земя от млади земеделски стопани чрез 

използване на финансови инструменти; при финансовите инструменти 

този таван се прилага за допустимите публични разходи, изплащани на 

крайния получател или, в случай на гаранции — до размера на базовия 

заем; 
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3. за закупуване на животни и закупуване на едногодишни растения и 

тяхното засаждане с цел, различна от: 

- възстановяване на земеделския или горския потенциал след 

природни бедствия, неблагоприятни климатични явления или 

катастрофално събитие; 

- предпазване на селскостопанските животни от големи хищници или 

от използването им в горското стопанство вместо машини; 

- отглеждане на застрашени породи съгласно определението в член 2, 

точка 24 от Регламент (ЕС) 2016/1012 на Европейския парламент и на 

Съвета (45) в рамките на задълженията, посочени в член 70; или 

- опазване на сортове растения, застрашени от генетична ерозия, в 

рамките на задълженията, посочени в член 70; 

4. за лихви по дългове, с изключение на свързани с безвъзмездни 

средства, отпуснати под формата на лихвени субсидии или субсидии за 

гаранционни такси; 

5. за инвестиции в широкомащабна инфраструктура, както е 

определена от държавите членки в стратегическите им планове по ОСП, 

която не е част от стратегиите за Водено от общностите местно развитие, 

установени в член 32 от Регламент (ЕС) 2021/1060, с изключение на 

инвестиции в широколентова инфраструктура и превантивни действия 

за защита от наводнения или защита на бреговете с оглед на 

ограничаване на последиците от възможни природни бедствия, 

неблагоприятни климатични явления или катастрофални събития; 

6. за инвестиции в залесяване, които не са съвместими с целите, 

свързани с околната среда и климата, в съответствие с принципите за 

устойчиво управление на горите, разработени в общоевропейските 

насоки за залесяване и повторно залесяване; 

7. за инвестиции и дейности, които не са в съответствие с мерките и 

условията, посочени в становището за екологична оценка на СПРЗСР; 

8. за инвестиции и дейности, за които не е налице акт на компетентните 

органи по околна среда по реда и условията на глава шеста от Закона за 

опазване на околната среда и/или чл. 31 на Закона за биологичното 

разнообразия и при съобразяване с условията и мерките в съответния 

акт; 

9. за закупуване и/или инсталиране на оборудване, машини и 

съоръжения втора употреба; 

10. за закупуване на лизинг на недвижима собственост; 

11. за данък върху добавена стойност (ДДС), с изключение на 

невъзстановим ДДС, когато е поет действително и окончателно от 

кандидатите; 

12. за оперативни разходи, включително разходи за поддръжка, наеми, 

застраховка, както и други разходи, възникнали при изпълнение на 
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договори за лизинг, марж/печалба за лизингодателя, разходи за лихви, 

разходи за неустойки и такси, режийни разходи; 

13. за банкови такси, разходи за гаранции, изплащане и рефинансиране 

на лихви; 

14. за принос в натура; 

15. за изследвания за разработване на нови продукти, процеси и 

технологии; 

16. за търговия на дребно, с изключение на интервенциите, за които е 

допустимо предоставянето на подкрепа за този тип дейност; 

17. за закупуване, включително чрез финансов лизинг, на нови машини 

и оборудване, включително компютърен софтуер, за частта над 

пазарната им стойност; 

18. за сертификация по НАССР (Анализ на опасностите и контрол на 

критичните точки) и по други международно признати стандарти; 

19. които представляват обикновена подмяна; 

20. свързани с плащания в брой; 

21. за общи разходи, извършени преди 01.01.2023 г.; 

22. за закупуване на превозни и транспортни средства, с изключение на 

специализирани такива, в зависимост от допустимите за подпомагане 

дейности по съответната интервенция в СПРЗСР; 

23. предвиждащи фиксирани плащания и мерки, свързани със схеми за 

плащания на площ; 

24. за инфраструктура, свързана с пътища и/или водопреносни и 

канализационни системи, когато не са част от по-голям проект или не са 

свързани с дейности, отговарящи на концепцията за интелигентни 

селища; 

25. за основни земеделски инвестиции, с изключение на такива, 

предвидени за социално земеделие и/или такива, свързани с колективни 

инвестиции; 

26. за изграждане/ремонт/реконструкция на места за настаняване; 

27. за напоителни инсталации; 

28. за закупуване на земя и сгради на стойност, надвишаваща стойността 

на данъчната оценка; 

29. за строителна техника, включително самоходни машини, когато 

проектът е свързан със земеделска дейност, включително животновъдни 

обекти и складове за съхранение на продукция; 

30. извършени преди подаване на проектното предложение, с 

изключение на общите разходи, свързани с основните разходи по 

проекта като хонорари на архитекти, инженери и консултанти, 

предпроектни проучвания, придобиване на патентни права и лицензи, 

авторски права и строителен надзор. 
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Приложим режим 

на минимални/ 

държавни помощи: 

За стратегиите за ВОМР се прилагат условията на Регламент (ЕС) 

2022/2472 на комисията от 14 декември 2022 година относно 

деклариране на някои категории помощи в секторите на селското и 

горското стопанство и в селските райони за съвместими с вътрешния 

пазар в приложение на членове 107 и 108 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз и Регламент (ЕС) 2021/1237 на 

Комисията от 23 юли 2021 година за изменение на Регламент (ЕС) № 

651/2014 за обявяване на някои категории помощи за съвместими с 

вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от Договора (текст 

от значение за ЕИП) е Регламент (ЕС) 2023/2831 от 13 декември 2023 г. 

 

Членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския 

съюз не се прилагат при изпълнение на проект, финансиран изцяло или 

частично от ЕЗФРСР, включващ само нестопански (неикономически) 

дейности и изпълняван от лице, регистрирано по реда на Закона за 

юридическите лица с нестопанска цел или по Закона за народните 

читалища или от община, или от музей или културна организация по 

смисъла на Закона за закрила и развитие на културата, както и от Светия 

синод на Българската православна църква или централните ръководства 

на другите регистрирани вероизповедания. 

Финансови 

условия 

Курсът на еврото, който се прилага за изчисление на бюджета на 

стратегиите по ЕЗФРСР е 1,9558 лева за 1 евро. 

 

Максималният размер на допустимите разходи за финансиране на 

един проект към стратегия за ВОМР, финансирана от ЕЗФРСР, не може 

да надвишава левовата равностойност на 200 000 евро. 

 

Минималният размер на допустимите разходи за финансиране на един 

проект към стратегия за ВОМР, финансирана от ЕЗФРСР, е левовата 

равностойност на 2 500 евро. 

 

Процентът на съфинансиране е посочен в описанието на финансовите 

параметри на всяка мярка от СВОМР. 

За проектите за непроизводствени инвестиции и дейности в обществена 

полза интензитетът на финансова помощ е 100 % . 

Интензитетът е определен на 65 % от допустимите разходи по проект за 

икономически дейности - по мерки 1, 2 и 3. 

За млади земеделски стопани и за много малки земеделски стопанства 

интензитетът на финансова помощ може да бъде и по-висок – съгласно 

условията в описанието на мярка 1, част „Финансови параметри“. 
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Мярка 1 „Инвестиции в земеделските стопанства  

на територията на МИГ „Кайнарджа – Алфатар - Силистра“ 

Цели 

Мярката и нейният обхват съответстват на проучването и анализа, 

предшестващ изготвянето на СВОМР, в който е идентифицирана 

необходимостта от финансиране на инвестиции и дейности, насочени 

към подкрепа на местните земеделски стопанства за тяхната 

модернизация, повишена конкурентоспособност с цел производство и 

предлагане на пазара на качествени земеделски продукти и на суровини 

за преработвателните предприятия. 

Допустими 

кандидати 

Регистрирани земеделски стопани на територията, обхваната от МИГ 

„Кайнарджа-Алфатар-Силистра“, които са: 

1. Физически лица; или 

2. Юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за 

кооперациите; Юридическите лица трябва да имат приход/доход от 

земеделска дейност и/или приход/доход от услуги директно свързани 

със земеделска дейност и/или преработка на земеделска продукция 

и/или участие и подпомагане по схемата за единно плащане на площ 

и/или публична финансова помощ за извършваната от тях 

селскостопанска дейност; 

3. Имат стандартен производствен обем на земеделското стопанство от 

2000 до 8000 евро - за малко стопанство* ИЛИ над 8 000 евро за всички 

останали.  

Кандидатите представят бизнес план, доказващ устойчивост и 

финансова жизнеспособност на проекта. 

*Финансови параметри на проектите – максимално подпомагане за 

малко стопанство. 

Допустими 

дейности  

Дейностите, допустими за финансиране по мярка 1 от СВОМР са:  

Дейности в земеделските стопанства, свързани с производството на 

селскостопански продукти включени в приложение I на Договора за 

функционирането на Европейския съюз или памук, с изключение на 

риба и рибни продукти; 

Дейности в земеделските стопанства, насочени към опазване на 

компонентите на околната среда за биологично производство и 

прецизно/интелигентно/цифрово земеделие. 

Не е допустимо: 

- включването на дейности, финансирани от ЕЗФРСР, предвиждащи 

фиксирани плащания и интервенции, свързани със схеми за плащания на 

площ; 

- включването на дейности, финансирани от ЕЗФРСР, предвиждащи 

инвестиции за напояване; 
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- подкрепата за дейности, финансирани от ЕЗФРСР, свързани с 

извършването на основни земеделски инвестиции с изключение на 

такива, предвидени за социално земеделие и/или такива, свързани с 

колективни инвестиции *. 

*Определения:  

„Основни земеделски инвестиции“ - самоходна техника за обработка на 

почвата, прибиране и/или съхранение на реколтата, отглеждане на 

растениевъдна и животновъдна продукция – колесни трактори, верижни 

трактори, специализирани самоходни машини (силажокомбайни, 

зърнокомбайни и др.) и друг вид самоходни машини с мощност по-

голяма от 50 к.с., включително и когато те се използват в 

животновъдните обекти. Прикачен инвентар не следва да се третира като 

основни земеделски инвестиции; 

„Социално земеделие“ - всички дейности, при които се използват 

земеделски ресурси за насърчаване или разработване на социални 

услуги като рехабилитация, терапия, защитена заетост, образование през 

целия живот и други дейности, които допринасят за социално 

включване. Социалното земеделие включва следните четири основни 

видове дейности - рехабилитация и терапия; работно включване и 

социална интеграция; образование; грижа за хората. Защитена заетост е 

заетост в среда, в която хората с увреждания получават услуги и 

обучение за развиване на работни умения и поведение, и която е 

безопасна и не е конкурентна; 

„Колективни инвестиции“ - инвестиции от две или повече физически 

или юридически лица, които са учредили структура по реда на Закона за 

задълженията и договорите, която се създава за съвместно закупуване и 

ползване на материални активи за земеделски дейности в съответствие с 

чл. 73 от Регламент (ЕС) 2021/2115; 

 

Допустими разходи 

Допустими за подпомагане по мярка 1 от СВОМР са следните 

разходи: 

Инвестиционни разходи съгласно чл. 73 от Регламент (EC) № 

2021/2115: 

1. строително-монтажни работи за изграждане, ремонт, 

реконструкция, преустройство, поддръжка или възстановяване; 

2. закупуване на нови машини, съоръжения, оборудване и 

обзавеждане, включително безпилотни летателни системи и 

прилежащия към тях инвентар; 

3. общи разходи, свързани с основните разходи по проекта като 

хонорари на архитекти, инженери и консултанти, предпроектни 

проучвания, придобиване на патентни права и лицензи, авторски права 

и строителен надзор в размер на до 12% от общия размер на 
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допустимите разходи по проектното предложение, като разходите за 

консултантски услуги, свързани с подготовка и управление на проекта, 

са до 5 % от общия размер на допустимите разходи по проектното 

предложение; 

4. компютърен софтуер; 

5. специализирани превозни и транспортни средства, свързани с 

основната дейност на проекта; 

6. основни земеделски инвестиции, когато са свързани със социално 

земеделие и/или такива, свързани с колективни инвестиции; 

7. закупуване на земя на стойност до 10 % от общите допустими 

разходи за съответната операция, свързани с основната дейност на 

проекта; 

8. закупуване на сгради на стойност до 10 % от общите допустими 

разходи за съответната операция, свързани с основната дейност на 

проекта. 

Недопустимостта на категориите разходи се определя съгласно чл. 73 

от Регламент (EC) № 2021/2115 и чл. 64 от Регламент (EC) № 2021/1060, 

глава 5 „Финансово управление и контрол“, раздел I от ЗУСЕФСУ и 

ПМС № 86 от 2023 г.  

Недопустимите разходи за проекти по СВОМР са посочени в 

началото на раздел 5. Описание на мерките – Общи условия.  

Финансови 

параметри за 

проектите 

Минимален размер на общите допустими разходи за един проект  

– 2 500 евро / 4889,50 лева  

Максимален размер на общите допустими разходи за един проект  

– 200 000 евро / 391 160 лева 

Интензитет на финансовата помощ  

– 65 % 

Максималното подпомагане може да бъде увеличено на 80% за 

инвестиции, извършени от млади земеделски стопани, които 

отговарят на следните условия съгласно СПРЗСР: 

- към момента на подаване на проектното предложение 

земеделският стопанин е на възраст не повече от 40 навършени години; 

- да е ръководител на земеделско стопанство лице, което изпълнява 

следните условия: кандидат/бенефициент физическо лице, собственик 

на предприятието на кандидата/бенефициента ЕТ или собственик на 

капитала на кандидата/бенефициента ЕООД. В случай на юридическо 

лице (ЕООД), условието е управителят да бъде едноличен собственик на 

капитала на дружеството-кандидат; 

- да е лице, което притежава професионални умения и 

компетентности в областта на селското стопанство и/или ветеринарната 

медицина, и/или икономическо образование със земеделска насоченост; 
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- да е лице, което притежава професионални умения и 

компетентности в областта на селското стопанство и/или ветеринарната 

медицина, и/или икономическо образование със земеделска насоченост, 

е такова, което има завършено средно/висше образование в областта на 

селското стопанство или ветеринарната медицина, или средно/висше 

икономическо образование със земеделска насоченост; и/или 

удостоверение за завършен курс от минимум 150 часа или свидетелство 

за професионална квалификация в областта на селското стопанство. 

Максималното подпомагане може да бъде увеличено на 85 % за 

инвестиции на малки стопанства* (икономически размер на 

стопанството, измерен в стандартен производствен обем/СПО – до 8 000 

евро включително); 

 

Критерии за 

подбор на 

проектите, 

тяхната тежест 

и минимален праг 

за одобрение 

 

№ Критерии за подбор по Мярка 1 Точки 

1 Проектът предвижда инвестиции за чувствителни 

сектори в земеделието – производство на плодове и 

зеленчуци, етерично-маслени и медицински растения, 

млечно и месно животновъдство 

20 

2 Проектът е за биологично земеделие 10 

3 На  база инвестициите по проекта се разкриват  

работни места:  

1 ново работно място – 10 точки 

2 нови  работни места - 20 точки 

3 и повече нови работни места - 25 точки 

25 

4 Проектното предложение е подадено от земеделски 

производител, който не е навършил 40 години към 

датата на кандидатстване  (относимо за ЗП - ФЛ или 

управител на ЮЛ – кандидат) 

10 

5 Проектът повишава енергийната ефективност на 

стопанството 

10 

6 Проектът предвижда технологична модернизация  в 

земеделското стопанство 

15 

7 Проектът включва дейности, свързани с опазване на 

околната среда и постигане на стандартите на ЕС 

10 

  Общо 100 

Подпомагат се проекти, получили най-малко 10 точки. 
 

Когато в процеса на оценка са присъдени равен брой точки на два или 

повече проекта, предимство се дава на проект, който е получил точки 

по критерий 7, следван от критерии 3, 5, 2 и 4, които се прилагат в тази 

последователност и без присъждане на допълнителен брой точки.   
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Мярка 2 „Инвестиции в преработка на селскостопански продукти 

на територията на  МИГ „Кайнарджа – Алфатар - Силистра“ 

Цели 

Модернизиране на преработващи предприятия с цел производство на 

качествени местни храни и продукти,  създаване на работни места и 

стимулиране на предприятията да подобрят ефективността и 

конкурентоспособността си.  

Насърчаване на  пазарните взаимодействия между земеделските 

производители и преработвателите на селскостопански продукти и 

суровини на територията на МИГ. Насърчаване на подхода „От фермата 

до трапезата”.  

Подобряване на цялостната дейност, икономическата ефективност и 

конкурентоспособността на микро, малки и средни предприятия от 

преработвателната промишленост на територията. 

 

Допустими 

кандидати 

Преработвателите на селскостопански продукти, допустими за 

подпомагане, трябва: 

 да са физически или юридически лица, регистрирани по ТЗ, ЗК 

или други, създадени в съответствие със специализирано  

национално законодателство 

 да са микро, малки или средни предприятия съгласно ЗМСП; 

 

Микропредприятията, допустими за подпомагане, могат да са 

стартиращи или съществуващи микропредприятия; 

Малките и средни предприятия трябва да осъществяват дейност по 

преработка на селскостопански продукти съгласно Закона за храните 

(ЗХ) от най-малко 12 месеца без прекъсване преди подаване на 

проектното предложение. 

Кандидатите представят бизнес план, доказващ устойчивост и 

финансова жизнеспособност на проекта. 

 

Допустими 

дейности  

Дейности за преработката и/или маркетинг /предлагането на пазара на 

продукти/, описани в Приложение І на Договора за функциониране на 

Европейския съюз и памук в следните сектори:  

 мляко и млечни продукти, включително яйца от птици;   

 месо и месни продукти;  

 плодове и зеленчуци, включително гъби;  

 пчелен мед;  

 зърнени, мелничарски и нишестени продукти;  

 растителни и животински масла и мазнини;  

 технически и медицински култури, включително маслодайна 

роза и билки;  
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 готови храни за селскостопански животни;  

 гроздова мъст, вино и оцет. 

Дейности за преработка на селскостопански продукти, насочени към 

опазване на компонентите на околната среда и свързани с преработката 

на сертифицирани биологични продукти. 

 

Допустими разходи 

Допустими за подпомагане по мярка 2 от СВОМР са следните 

разходи: 

 

Инвестиционни разходи съгласно чл. 73 от Регламент (EC) № 2021/2115: 

1. строително-монтажни работи за изграждане, ремонт, 

реконструкция, преустройство, поддръжка или възстановяване; 

2. закупуване на нови машини, съоръжения, оборудване и 

обзавеждане; 

3. общи разходи, свързани с основните разходи по проекта като 

хонорари на архитекти, инженери и консултанти, предпроектни 

проучвания, придобиване на патентни права и лицензи, авторски права 

и строителен надзор в размер на до 12% от общия размер на допустимите 

разходи по проектното предложение, като разходите за консултантски 

услуги, свързани с подготовка и управление на проекта, са до 5 % от 

общия размер на допустимите разходи по проектното предложение; 

4. компютърен софтуер; 

5. специализирани превозни и транспортни средства, свързани с 

основната дейност на проекта; 

 

Недопустимостта на категориите разходи се определя съгласно чл. 73 

от Регламент (EC) № 2021/2115 и чл. 64 от Регламент (EC) № 

2021/1060, глава 5 „Финансово управление и контрол“, раздел I от 

ЗУСЕФСУ и ПМС № 86 от 2023 г.  

 

Недопустимите разходи за проекти по СВОМР са посочени в началото 

на раздел 5. Описание на мерките – Общи условия. 

 

Финансови 

параметри за 

проектите 

 

Минимален размер на общите допустими разходи за един проект  

– 2 500 евро / 4889,50 лева  

Максимален размер на общите допустими разходи за един проект  

– 200 000 евро / 391 160 лева 

Интензитет на финансовата помощ  

– 65 % 
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Критерии за 

подбор на 

проектите, 

тяхната тежест 

и минимален праг 

за одобрение 

 

№ Критерии за подбор на проекти по Мярка 2 

 

Точки 

1 Проектът насърчава сектора на хранително-вкусовата 

преработвателна промишленост  

20 

2 Проектът предвижда инвестиции в материални активи 

за съхранение, преработка, пакетиране, охлаждане, 

замразяване или сушене на селскостопански 

продукти, произвеждани на територията на МИГ 

15 

3 Проектът е свързан с внедряване на производствени, 

технологични или продуктови иновации, или с 

дигитализация или роботизация на производствен/и 

процес/и в предприятието  

10 

4 Проектът е за преработка на биологични 

селскостопански продукти и крайните продукти от 

производството са „БИО продукти”  

10 

5 С инвестициите се въвеждат процеси и технологии, 

целящи опазването на околната среда, вкл. 

пречиствателни съоръжения и/или системи; 

технологии и методи за оползотворяване на 

производствени отпадъци и/или „кръгова икономика” 

и/или  екологосъобразни опаковки  

10 

6 С изпълнението на проектните дейности  се въвеждат 

практики за енергийна и/или ресурсна ефективност 

на предприятието 

10 

7 По проекта се създава заетост:  

1 ново работно място – 10 точки 

2 нови  работни места - 20 точки  

3 и повече нови работни места - 25 точки 

25 

  Общо 100 

 

Подпомагат се проекти, получили най-малко 10 точки. 

 

 

Когато в процеса на оценка са присъдени равен брой точки на два или 

повече проекта, предимство се дава на проект, който е получил точки 

по критерий 7, следван от критерии 5, 6 и 1, които се прилагат в тази 

последователност и без присъждане на допълнителен брой точки.   
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Мярка 3 „Инвестиции за не селскостопански дейности 

на територията на  МИГ „Кайнарджа – Алфатар - Силистра“ 

Цели 

Разнообразяване на неземеделските икономически дейности, създаване 

и развитие на микропредприятия за производства и услуги на 

територията  на МИГ, подкрепа за местните занаяти.  

Инвестиционна подкрепа за технологична модернизация, иновации, 

кръгова икономика, цифровизация, автоматизация, ресурсна и 

енергийна ефективност - за съществуващи и нови предприятия. 

Подобряване на позициите на микропредприятията на местния и външен 

пазар, както и тяхната рентабилност. 

Насърчаване на местното предприемачество за задържане на 

населението, особено на младите хора, за устойчиво развитие и за 

разнообразяване на икономиката с нови дейности, продукти и услуги.  

Постигане на оживление и качествена заетост чрез  разкриване на повече 

привлекателни работни места - за намаляване на бедността на 

територията и миграционните процеси. 

Инвестициите в ново оборудване и технологии, както и в 

осъвременяване на бизнес процесите в неселскостопански дейности, 

вкл. цифровизация и автоматизация, са от съществено значение за 

територията на МИГ, което е аргументирано и от извършените при 

подготовката на СВОМР проучвания и анализи.  

Допустими 

кандидати 

Микропредприятия със седалище и адрес на управление на 

територията на МИГ,  регистрирани като еднолични търговци или 

юридически лица по Търговския закон/ТЗ или Закона за 

кооперациите/ЗК; 

Физически лица с постоянен адрес на територията на МИГ (само за 

инвестиции в неселскостопански дейности, насочени към развитие на 

занаяти), които са регистрирани по Закона за занаятите като 

упражняващи занаят/и след вписване в регистър БУЛСТАТ по реда на 

Закона за регистър БУЛСТАТ и отговарят на определението за 

микропредприятие, съгласно дефиницията на ЗМСП. 

Кандидатите представят бизнес план, доказващ устойчивост и 

финансова жизнеспособност на проекта. 

Допустими 

дейности  

Допустими за подпомагане по мярката са неселскостопански дейности 

на територията на МИГ, свързани с: 

- осигуряване на възможност за развитите на различни бизнес модели и 

икономически дейности; 

- информационния и технологичен сектор и създаването на творчески 

продукти; 

- използване на потенциала на населените места в селските райони, като 

например природни, исторически, културни и екологични дадености, 
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включително туристически услуги, които създават условия за 

съживяване на местната икономика; 

- стимулиране на творческите занаяти, които са част от културното 

наследство и традиции; 

- в областта на здравеопазването и социалните услуги.  

Допустими са и алтернативни неселскостопански дейности като: 

- технология за преработка на отпадъци в предприятията, образувани от 

собствената им дейност, включително текстил, полимерни и каучукови 

отпадъци, електроуреди и др. производствени отпадъци; 

- ограничаване и намаляване на пластмасовите опаковки и 

пластмасовите изделия за еднократна употреба, внедряване на 

технологии за осигуряване на съответствие на пластмасовите изделия с 

европейските изисквания за пластмасите за еднократна употреба, 

внедряване на многократни и алтернативни продукти и материали, вкл. 

биоразградими/рециклируеми/зелени опаковки; 

- намаляване на използваните суровини и материали, използване на 

алтернативни такива, както и на естествени и възобновяеми биоресурси 

вместо синтетични суровини в производството с цел намаляване на 

отпадъчния отпечатък върху природните ресурси и преход към 

биоикономика. 

Допустими разходи 

Допустими за подпомагане по мярка 3 са следните разходи: 

Инвестиционни разходи съгласно чл. 73 от Регламент (EC) № 2021/2115: 

1. строително-монтажни работи за изграждане, ремонт, реконструкция, 

преустройство, поддръжка или възстановяване; 

2. закупуване на нови машини, съоръжения, оборудване и обзавеждане; 

3. общи разходи, свързани с основните разходи по проекта като 

хонорари на архитекти, инженери и консултанти, предпроектни 

проучвания, придобиване на патентни права и лицензи, авторски права 

и строителен надзор в размер на до 12% от общия размер на допустимите 

разходи по проектното предложение, като разходите за консултантски 

услуги, свързани с подготовка и управление на проекта, са до 5 % от 

общия размер на допустимите разходи по проектното предложение; 

4. компютърен софтуер. 

Недопустимите разходи за проекти по СВОМР са посочени в началото 

на раздел 5. Описание на мерките – Общи условия. 

Недопустимостта на категориите разходи се определя съгласно чл. 73 от 

Регламент (EC) № 2021/2115 и чл. 64 от Регламент (EC) № 2021/1060, 

глава 5 „Финансово управление и контрол“, раздел I от ЗУСЕФСУ и 

ПМС № 86 от 2023 г.  

Важно! Не са допустими разходи: 

- за изграждане/ремонт/реконструкция на места за настаняване.  

- за закупуване на превозни и транспортни средства. 
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Финансови 

параметри за 

проектите 

Минимален размер на общите допустими разходи за един проект  

– 2 500 евро / 4 889,50 лева  

Максимален размер на общите допустими разходи за един проект  

– 200 000 евро / 391 160 лева 

Интензитет на финансовата помощ  

– 65 % 

Критерии за 

подбор на 

проектите, 

тяхната тежест 

и минимален праг 

за одобрение 

№ Критерии за подбор по Мярка 3 Точки 

1 Проектът създава заетост:  

1 работно място - 10 точки  

2 работни места - 15 точки  

3 и повече работни места - 20 точки 

20 

2 Бизнес планът предвижда създаване или развитие на 

производствени дейности 

15 

3 Бизнес планът предвижда създаване или развитие на 

услуги, или упражняване на занаят 

10 

4 Проектът включва инвестиции в машини/оборудване с 

дигитално управление или дейности, отговарящи на 

концепцията за „интелигентни селища” 

15 

5 Проектът е свързан с предоставяне на здравни или на 

социални услуги в населено място, където такива 

услуги липсват или не са ежедневни 

5 

6 Проектът е на микропредприятие, чийто собственик 

(или съдружник, притежаващ най-малко 50 % от 

капитала) е  млад човек до 40 години или е жена 

10 

7 Кандидатът е регистриран земеделски производител, 

който разнообразява икономическата си дейност 

5 

8 Проектът предвижда инвестиции, насочени към 

опазване на околната среда и борба или адаптация с 

климатичните промени 

10 

9 С проекта се въвеждат мерки за енергийна 

ефективност на сгради или промишлени системи 

съгласно Закона за енергийната ефективност и 

съответните подзаконови нормативни актове 

10 

  Общо 100 

Подпомагат се проекти, получили най-малко 5 точки. 

 

 

Когато в процеса на оценка са присъдени равен брой точки на два или 

повече проекта, предимство се дава на проект, който е получил точки 

по критерий 6, следван от критерии 1, 2, 3 и 9, които се прилагат в тази 

последователност и без присъждане на допълнителен брой точки.  
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Мярка 4 „Инвестиции в основни услуги и дребна по мащаби инфраструктура  

на територията на  МИГ „Кайнарджа – Алфатар - Силистра“ 

Цели 

Мярката има за цел да допринесе за преодоляване на изостаналостта и 

териториалния дисбаланс, да насърчи социалното приобщаване, 

намаляването на бедността и подобряване на условията и средата за 

живот и устойчиво развитие на територията на МИГ. 

Планирането на значителни финансови средства по тази мярка отговаря 

за заявените потребности на местната общност от създаване, развитие 

или подобряване на състоянието на местната инфраструктура като среда 

за живот, труд и ежедневни дейности на населението.  

Инвестициите в публична инфраструктура за обществено ползване и в 

подобряване на основните услуги за населението имат за цел 

подобряване на облика и физическата среда в населените места, 

ограничаване на обезлюдяването на територията, намаляването на риска 

от социално изключване на уязвимите и малцинствени групи, и 

подобряване на качеството на живот за цялото население.  

В хода на проучванията сред заинтересованите страни е установено, че 

особено важни за територията на МИГ са инвестициите в местни обекти, 

осигуряващи безопасна и здравословна среда за спорт, детски игри и 

други активни занимания за свободното време на младите хора, както и 

подходяща среда за образование и култура. 

По мярката ще се насърчават дейности, които отговарят на концепцията 

за „интелигентни селища”. 

Допустими 

кандидати 

Община Кайнарджа – за всички съставни населени места в нейните 

административно-териториалните граници; 

Община Алфатар – за всички съставни населени места в нейните 

административно-териториалните граници 

Община Силистра е допустим кандидат за проекти, включващи 

дейности само в населените места, включени в територията на МИГ /без 

град Силистра/. 

Кандидатите представят анализ разходи—ползи, от който да е видно, че 

проектното предложение няма да генерира приходи, или ако генерира, 

същите се разходват само за нестопанските цели на кандидата, свързани 

изцяло с целите на проекта. 

Допустими 

дейности  

Дейности, свързани с основни услуги и дребни по мащаби 

инфраструктура.  

Допустими за услуги за широко обществено ползване са дейности, 

извършвани върху имоти публична общинска собственост. 
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Дейности, насочени към създаване на „интелигентни селища“ („Smart-

villages“) на територията на МИГ, които следва да съответстват на 

Регламент (EC) № 2021/2115.  

Дейностите, насочени към създаване на „интелигентни селища“, които 

ще се подкрепят по тази мярка, следва да са свързани с основни услуги 

и дребни по мащаби инфраструктура, и могат да са: 

- свързани с подкрепа на иновативни решения за създаване на 

устойчиви модели – ландшафтно планиране и реконструкция на стари 

сгради – използването на стари сгради или налични парцели в полза на 

местната общност; 

- свързани с дигитализация и подобряване на телекомуникационната 

свързаност с цел устойчиво развитие на съответния район; 

- свързани с подобряването на условията за живот, които биха довели 

до задържане на населението и привличане на нови жители; 

- свързани с изпълнение на Стратегия за създаване на интелигентни 

селища, ако такава вече е разработена от МИГ; 

- свързани с развитие на бизнес модели, които привличат работници и 

жители (временно или постоянно пребиваващи на територията) – напр. 

създаването на икономическа зона върху терен общинска собственост. 

 

Важно! Не е допустимо включването на дейности, финансирани от 

ЕЗФРСР, свързани с извършването на разходи за публична 

инфраструктура, свързана с пътища, водопреносни и канализационни 

системи, освен ако не са част от по-голям проект или не са свързани с 

дейности, отговарящи на концепцията за интелигентни селища. 

 

Допустими разходи 

Допустими за подпомагане по мярка 4 са следните разходи: 

Инвестиционни разходи съгласно чл. 73 от Регламент (EC) № 2021/2115: 

1. строително-монтажни работи за изграждане, ремонт, 

реконструкция, преустройство, поддръжка или възстановяване; 

2. закупуване на нови съоръжения, оборудване и обзавеждане; 

3. общи разходи, свързани с основните разходи по проекта като 

хонорари на архитекти, инженери и консултанти, предпроектни 

проучвания, придобиване на патентни права и лицензи, авторски права 

и строителен надзор в размер на до 12% от общия размер на допустимите 

разходи по проектното предложение, като разходите за консултантски 

услуги, свързани с подготовка и управление на проекта, са до 5 % от 

общия размер на допустимите разходи по проектното предложение; 

4. компютърен софтуер. 

Недопустимите разходи за проекти по СВОМР са посочени в началото 

на раздел 5. Описание на мерките – Общи условия. 
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Недопустимостта на категориите разходи се определя съгласно чл. 73 от 

Регламент (EC) № 2021/2115 и чл. 64 от Регламент (EC) № 2021/1060, 

глава 5 „Финансово управление и контрол“, раздел I от ЗУСЕФСУ и 

ПМС № 86 от 2023 г.  

Финансови 

параметри за 

проектите 

Минимален размер на общите допустими разходи за един проект  

– 2 500 евро / 4 889,50 лева  

Максимален размер на общите допустими разходи за един проект  

– 200 000 евро / 391 160 лева 

Интензитет на финансовата помощ  

– 100 % 

Критерии за 

подбор на 

проектите, 

тяхната тежест 

и минимален праг 

за одобрение 

 

№ Критерии за подбор на проекти по Мярка 4 Точки 

1 Проектът включва обекти на територията на две и повече 

населени места от територията на МИГ 

20 

2 Проектът е насочен към подобряване на 

услугите/сградния фонд в сферата на образованието  

 

15 

3 Проектът е насочен към подобряване на 

услугите/материалната база  в сферата на културата 

 

10 

4 Проектът е за инвестиции в инфраструктура – улици, 

обществени пространства, площи за активни занимания 

в свободното време, спорт и отдих  

 

15 

5 Проектът е за нови или подобрени услуги за населението, 

които отговарят на концепцията за „интелигентни 

селища” или са в изпълнение на Стартегия за 

«интелигентни селища», изготвена от МИГ 

10 

6 Проектът е ориентиран към подобряване на условията и 

качеството на живот на уязвимите групи, в т.ч. 

малцинствени групи като ромите  

15 

7 Проектът включва мерки за енергийна ефективност на 

сгради и/или други обекти за обществено ползване 

15 

 
Общо 100 

Подпомагат се проекти, получили най-малко 10 точки. 
 

Когато в процеса на оценка са присъдени равен брой точки на два или 

повече проекта, предимство се дава на проект, който е получил точки 

по критерий 5, следван от критерии 1, 6, 3 и 4, които се прилагат в тази 

последователност и без присъждане на допълнителен брой точки. 
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Мярка 5 „Интелигентни решения за  съхраняване, възстановяване, обогатяване и 

популяризиране на местната култура и  селския пейзаж 

на територията на  МИГ „Кайнарджа – Алфатар - Силистра“ 

Цели 

Целите на мярката са насочени към съхраняването, възстановяването, 

развитието и популяризирането на природните ресурси и природния 

пейзаж, както и на културно-историческото наследство на територията 

на МИГ. Ще се насърчи  изпълнение на дейности в областта на опазване 

и възстановяване на природата; съхраняване, приемственост, 

обогатяване и популяризиране на образци на материалното и 

нематериално културно наследство; организиране на тематични 

събития, насочени към активизиране на местната общност и 

популяризиране на проектите. Ще се подкрепят разнообразни събития 

на територията, като фестивали, празници, изложения, събори, които 

насърчават местните традиции, обичаи, храни, занаяти и 

художествената самодейност.    

Допустими 

кандидати 

o Община Алфатар; 

o Община Кайнарджа; 

o Община Силистра – само за проекти, дейностите по които се 

изпълняват в селата от общината /без град Силистра/; 

o Народни читалища; 

o Юридически лица с нестопанска цел. 

Кандидатите представят анализ разходи—ползи, от който да е видно, че 

проектното предложение няма да генерира приходи, или ако генерира, 

същите се разходват само за нестопанските цели на кандидата, свързани 

изцяло с целите на проекта. 

Допустими 

дейности  

Допустими са дейности, свързани със запазването на духовния и 

културния живот на населението на територията на МИГ. 

Допустими за услуги за широко обществено ползване са дейности, 

извършвани върху имоти публична общинска собственост, вкл. за отдих, 

туристическа информация и малка по мащаб туристическа 

инфраструктура, които не противоречат на условията на Регламент (ЕС) 

2021/2115. 

Дейности, насочени към създаване на „интелигентни селища“ („Smart-

villages“) на територията на МИГ, които следва да съответстват на 

Регламент (EC) № 2021/2115.  

Дейностите, насочени към създаване на „интелигентни селища“, които 

ще се подкрепят по тази мярка, следва да са: 

- свързани с подкрепа на иновативни решения за създаване на устойчиви 

модели – ландшафтно планиране и реконструкция на стари сгради – 

използването на стари сгради или налични парцели в полза на местната 

общност; 
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- свързани с подобряването на условията за живот, които биха довели до 

задържане на населението и привличане на нови жители; 

- свързани с изпълнение на Стратегия за създаване на интелигентни 

селища, ако такава вече е разработена от МИГ, и ако тези дейности са в 

обхвата на допустимите дейности по мярката. 

 

Допустими разходи 

Допустими за подкрепа чрез мярката са следните разходи: 

Инвестиционни разходи съгласно чл. 73 от Регламент (EC) № 2021/2115: 

- строително-монтажни работи за изграждане, ремонт, реконструкция, 

преустройство, поддръжка или възстановяване; 

- закупуване на нови съоръжения, оборудване и обзавеждане, сценични 

декори и сценични костюми; 

- общи разходи, свързани с основните разходи по проекта като хонорари 

на архитекти, инженери и консултанти, предпроектни проучвания, 

придобиване на патентни права и лицензи, авторски права и строителен 

надзор в размер на до 12% от общия размер на допустимите разходи по 

проектното предложение; 

 - компютърен софтуер; 

- други нематериални активи, различни от софтуер (книги, филми). 

Допустими разходи съгласно Регламент (EC) № 2021/1060 и целите и 

приоритетите на стратегията за ВОМР като: 

 - разходи за изработване на рекламно-информационни материали по 

проекта: информационни табели, плакати и брошури;  

- разходи за външни услуги, свързани с организиране и провеждане на 

събития с представители на местната общност като: фестивали, 

празници, изложения, изложби, тематични кампании и семинари. 

 

Финансови 

параметри за 

проектите 

Минимален размер на общите допустими разходи за един проект  

– 2 500 евро / 4 889,50 лева  

 

Максимален размер на общите допустими разходи за един проект  

– 35 000 евро / 68 453 лева 

 

Максималният размер на безвъзмездната финансова помощ за един 

проект по мярката е 35 000 евро / 68 453 лева.  

 

 

Интензитет на финансовата помощ  

– 100 % 

 



 

55 
 

                                                             

Критерии за 

подбор на 

проектите, 

тяхната тежест 

и минимален праг 

за одобрение 

 

№ Критерии за подбор на проекти по Мярка 5 Точки 

1 Проектът се изпълнява  в три и повече населени места от 

територията на МИГ 
20 

2 Проектът включва дейности за идентифициране, 

съхраняване, възстановяване и /или промотиране на  

културно-историческото и природно наследство или на 

традиционния селски пейзаж , които отговарят на 

концепцията за „интелигентни селища”  

25 

3 Проектът е предложен от кандидат, който има опит в 

изпълнението  на проекти, финансирани от фонд на ЕС:  

- опит от 1 изпълнен  проект – 5 точки,  

- опит от 2 и повече изпълнени проекта – 10 точки 

10 

4 Проектът е предложен от кандидат Народно читалище 10 

5 Проектът включва инвестиционни разходи за 

изграждане или подобрения в сграда/и  за обществено 

ползване 

10 

6 Проектът включва инвестиционни разходи за доставка 

на оборудване/обзавеждане в сграда/и  за обществено 

ползване 

5 

7 Проектът оказва положително въздействие върху 

идентифицираните в стратегията уязвими и 

малцинствени групи 

20 

  Общо 

 

100 

Подпомагат се проекти, получили най-малко 5 точки. 
 

Когато в процеса на оценка са присъдени равен брой точки на два или 

повече проекта, предимство се дава на проект, който е получил точки 

по критерий 2, следван от критерии 5, 6 и 7, които се прилагат в тази 

последователност и без присъждане на допълнителен брой точки. 

 

Мярка „Сътрудничество и подготвителни дейности за него“ 

Допустими 

дейности 

Допустимите дейности за сътрудничество и подготовка за него 

следва да допринасят за развитието на територията на МИГ, чрез 

взаимодействие и реализиране на съвместни проекти, и включват: 

 Разработване на съвместен продукт/услуга/дейност, вкл. разходи за 

материални и нематериални активи; 

 Извършване на изследвания, проучвания и анализи, директно 

свързани със съвместния продукт/услуга/дейност; 

 Реализиране на промоционални и маркетингови кампании; 

 Организиране на заседания, обучения, семинари, съвместни 

събития, срещи с потенциални партньори или партньори по проекта; 
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 Извършване на информационни кампании, включващи 

организиране на срещи, конференции, публикуване и излъчване в 

медиите; 

 Дейности по координация (извършване на разходи за наемане на 

допълнителен персонал, пътни разходи, разходи за нощувки и храна, 

хонорари за експерти, разходи за превод, разходи за комуникация). 

 

По тази мярка се предвижда разработване на „Стратегия за 

интелигентни селища“ за територията на МИГ като дейност за 

„разработване на съвместен продукт/услуга“ по един от проектите 

за сътрудничество, както и дейности, насочени към създаване на 

„интелигентни села“. 

Дейностите, насочени към създаване на „интелигентни селища“ („Smart-

villages“) на  територията на МИГ, следва да съответстват на Регламент 

(EC) № 2021/2115.  

Дейностите се приемат за насочени към създаване на „интелигентни 

селища“, когато: 

- са свързани с подкрепа на иновативни решения за създаване на 

устойчиви модели – интелигентни еко селища, социални селища, IT 

селища и др., ландшафтно планиране и реконструкция на стари сгради 

– използването на стари сгради или налични парцели в полза на 

местната общност; 

- са свързани с дигитализация и подобряване на 

телекомуникационната свързаност с цел устойчиво развитие на 

съответния район; 

- са свързани с подобряването на условията за живот, които биха 

довели до задържане на населението и привличане на нови жители; 

- са свързани с изготвянето на стратегии за създаване на 

интелигентни селища; 

- са свързани с развитие на бизнес модели, които привличат 

работници и жители (временно или постоянно пребиваващи на 

територията) – създаването на икономическа зона, IT академия, нови 

селскостопански методи и технологии, устойчива селска мобилност, 

споделени пространства. 

Дейностите за сътрудничество трябва да отговарят на следните 

условия за допустимост: 

 да са свързани и да водят до развитието на териториите, 

обхванати в конкретните стратегии на МИГ; 

 да съответстват на и да допринасят за постигане целите и 

приоритетите на стратегиите за ВОМР на съответните местни 

инициативни групи и СПРЗСР; 
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 да се изпълняват съгласно сключено споразумение между най-

малко двама партньори - МИГ от България и/или МИГ, изпълняващи 

стратегии за ВОМР от друга държава – членка от ЕС; 

В партньорството за дейностите по сътрудничество могат да 

участват и други юридически лица от страната и чужбина със 

собствен финансов принос. 

Допустими 

 разходи 

За дейности за сътрудничество и подготовка за него са допустими 

следните разходи за: 

1. разработване на съвместен продукт/услуга/дейност, вкл. 

материални и нематериални инвестиции; 

2. строително-монтажни или строително-ремонтни работи на 

територията на партньорите от Република България; 

3. други материални и нематериални активи; 

4. изследвания и проучвания, директно свързани със 

сътрудничеството, включително за издаване на становища; 

5. възнаграждения за външни експерти – физически или юридически 

лица за изпълнение на дейности, включително за преводачи; 

6. възнаграждения, свързани с координацията на планираните 

дейности на служители на МИГ; 

7. промоционални и маркетингови кампании за съвместния 

продукт/услуга; 

8. организиране и провеждане на обучения, семинари, съвместни 

събития и партньорски срещи; 

9. информираност – създаване на интернет страница за проекта, 

публикации в регионални медии, информационни конференции; 

10. публичност – изготвяне и разпространение на информационни 

материали и осигуряване на публичност, в т.ч. информационни табели; 

11. командировки на служителите на МИГ, експерти по проекта, 

включително преводачи, членове на колективния управителен орган и 

членове на колективния върховен орган на МИГ, както и други 

участници от територията в дейности, свързани с изпълнението на 

проекта, съгласно Наредбата за командировките в страната, приета с 

Постановление № 72 на Министерския съвет от 1986 г. (Обн., ДВ, бр. 11 

от 1987 г.) и Наредбата за служебните командировки и специализации в 

чужбина, приета с Постановление № 115 на Министерския съвет от 2004 

г. (Обн., ДВ, бр. 50 от 2004 г.); 

12. преводи (писмени и симултанни); 

13. пощенски и куриерски услуги; 

14.такси за издаване на документи, свързани с изпълнението на проекта. 
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Общ размер на 

финансовата 

помощ по мярката 

Общият размер на финансовата помощ по мярката е 195 580 лева.  

Финансовата помощ за дейности за сътрудничество и подготвителни 

дейности за него се предоставя по условията и реда на Раздел III. 

„Директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ“ на 

ЗУСЕФСУ.  

 

Мярка „Управление, мониторинг и оценка на стратегията и нейното популяризиране“ 

Допустими 

дейности 

Дейности за управление, мониторинг и оценка на стратегиите съгласно 

чл. 34, параграф 1, буква „в“ от Регламент (ЕС) 2021/1060, както и 

дейности, свързани с популяризирането на стратегиите за ВОМР.. 

- Допустими за извършване са дейности по управление, 

мониторинг и оценка на стратегии за ВОМР, включително 

улесняването на обмена между заинтересованите страни, съгласно 

одобрената стратегия. 

- Допустими за извършване са дейности по популяризиране на 

стратегии за ВОМР, съгласно одобрената стратегия. 

Допустими 

разходи 

За управление, мониторинг и оценка на стратегиите и тяхното 

популяризиране са допустими следните разходи: 

1. Разходи за управление, мониторинг и оценка на стратегиите: 

/до 80 на сто от общия размер на разходите по мярката/ 

1.1. разходи за заплати, както и задължителни по силата на 

нормативен акт разходи за социални и здравни осигуровки за персонала, 

обезщетения за временна неработоспособност и други, дължими от 

работодателя по силата на нормативен акт; 

1.2. разходи за външни услуги, възнаграждения и осигуровки, 

дължими от МИГ на експерти (физически или юридически лица), 

свързани с прилагането на стратегията (оценители, консултанти, 

външни експерти, счетоводно обслужване); 

1.3. непреки разходи: /които не надвишават 15 на сто от 

средствата по т.1.1/ 

а) за услуги, непряко свързани с прилагането на стратегията (правни, 

одиторски);  

б) разходи за наем на офис; 

в) разходи за комуникация и външни услуги (телефон, интернет, 

пощенски услуги, куриерски услуги, топло- и електроенергия, вода, 

охрана на офиса, електронен подпис, застраховане на дълготрайни 

материални активи по смисъла на чл. 50, т. 2 от Закона за 

корпоративното подоходно облагане, закупени със средства от 

настоящия или предходния програмен период по подхода ВОМР); 

г) разходи за закупуване на офис консумативи и канцеларски материали; 
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д) разходи за наем на лек автомобил с под 150 к.с. и с над 5+1 места за 

МИГ, които нямат закупен лек автомобил; 

е) разходи за закупуване на гориво за лек автомобил;  

ж) други непредвидени оперативни разходи. 

1.4. разходи за командировки на екипа и членовете на колективния 

върховен орган на МИГ съгласно Наредбата за командировките в 

страната, приета с Постановление № 72 на Министерския съвет от 1986 

г. (Обн., ДВ, бр. 11 от 1987 г.) и Наредбата за служебните командировки 

и специализации в чужбина, приета с Постановление № 115 на 

Министерския съвет от 2004 г. (Обн., ДВ, бр. 50 от 2004 г.); 

1.5. разходи за закупуване на офис оборудване, обзавеждане и 

софтуер;  

1.6. разходи за закупуване на един лек автомобил с под 150 к.с. и с над 

5+1 места, ако МИГ няма такъв или има закупен преди 2016 г.; 

1.7. разходи за обучения на екипа и членовете на колективния 

върховен орган във връзка с прилагането на стратегията за местно 

развитие; 

1.8. разходи, свързани с публични отношения (разходи за 

организиране на срещи на МИГ, разходи за работа в мрежа, участие на 

екипа и членовете на колективния върховен орган в срещи с други 

МИГ); 

1.9. разходи за участие на МИГ в дейности на Националната и на 

Европейската селска мрежа за развитие на селските райони, както и на 

Европейската ЛИДЕР асоциация и други асоциации на МИГ; 

1.10. финансови разходи, в т. ч. банкови такси за управление на една 

сметка и такси за издаване на изискуеми документи; 

1.11. разходи за мониторинг и оценка на стратегията за ВОМР. 

 

2. Разходи за популяризиране на стратегията за ВОМР: /най-

малко 20 на сто от общия размер на разходите по мярката/; 

2.1. разходи за проучвания и анализи на съответната територия 

(териториални, икономически, социални и други анализи и проучвания); 

2.2. разходи за популяризиране, информиране и публичност:  

а) за създаване и поддръжка на интернет страница; 

б) за създаване и реализиране на публикации в печатни и електронни 

медии и излъчвания в радио- и телевизионни медии на покани за 

организирани събития и други, свързани с популяризиране дейността на 

МИГ; 

в) отпечатване на брошури, материали за обучение и други печатни 

материали, изработване на рекламни материали и други, свързани с 

популяризиране дейността на МИГ; 

г) преводи; 
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д) изработка и монтаж на табели и билбордове за популяризиране на 

МИГ; 

е) свързани с изготвяне на материали, подпомагащи потенциалните 

получатели на финансова помощ при разработването на дейности и 

подготовката на заявления; 

ж) други разходи за популяризиране, информиране и публичност; 

2.3. разходи за организиране на обучения, семинари и 

информационни срещи за местни лидери и за уязвими групи и 

застрашени от бедност целеви групи, включително роми, свързани с 

подготовка, изпълнение и отчитане на проекти и други, свързани с 

популяризиране на стратегията за ВОМР и прилагане на подхода. 

Общ размер на 

финансовата 

помощ по мярката 

Общият размер на финансовата помощ по мярката е 1 466 850 лева. 

Спазва се условието, че подпомагането за дейностите по управление, 

мониторинг и оценка на стратегиите за ВОМР и тяхното популяризиране 

не може да надвишава 25 на сто от общия размер на публичния принос 

на ЕЗФРСР по стратегията. 

Средствата са планирани до 30 септември 2029 г., като за последната 

година са планирани над 10 на сто от общия размер на финансовите 

средства по мярката. 

Минимален и максимален срок 

за изпълнение на проектите по мерките от СВОМР: 

 

Стратегията за ВОМР се разработва за период до 31 декември 2027 г. 

 

Максималният период за изпълнение на дейностите и операциите по проектите към 

стратегиите за ВОМР, не може да надвишава 36 месеца за проекти на възложители по 

ЗОП/Постановление № 4 на Министерския съвет от 11.01.2024 г. за определяне на правилата 

за разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в процедурата за избор с 

публична покана от бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ от европейските 

фондове при споделено управление и 24 месеца за останалите бенефициенти. 

 

Максималният период за изпълнение на дейностите за сътрудничество и подготвителни 

дейности за него е до 24 месеца за проекти, включващи строително- монтажни работи, и до 18 

месеца за останалите дейности.  

 

Срокът започва да тече от датата на сключване на административния договор за предоставяне 

на безвъзмездна финансова помощ. 

 

Изпълнението на стратегията приключва с извършването и на последното плащане към 

бенефициент по проект, финансиран от стратегията за ВОМР. 
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6. Финансов план, включващ планираните средства от ЕЗФРСР: 

Код на 

мярката 
Име на мярката 

Общо за периода на 

стратегията 

лева % 

М1 
Мярка „Инвестиции в земеделските 

стопанства на територията на МИГ-КАС 
        586 740,00  10,00% 

М2 
Инвестиции в преработка на селскостопански 

продукти на територията на МИГ-КАС 
        388 950,00  6,63% 

М3 
Инвестиции за неселскостопански дейности 

на територията на МИГ-КАС 
     1 077 900,00  18,37% 

М4 

Инвестиции в основни услуги и дребна по 

мащаби инфраструктура на територията на 

МИГ-КАС 

     1 760 220,00  30,00% 

М5 

Интелигентни решения за  съхраняване, 

възстановяване, обогатяване и 

популяризиране на местната култура и  

селския пейзаж на територията на МИГ-КАС 

391 160,00 6,67% 

 
Мярка „Сътрудничество и подготвителни 

дейности за него“ 
195 580,00  3,33% 

М6 
„Сътрудничество и подготвителни дейности 

за него“ 195 580,00 
3,33% 

 

Мярка „Управление, мониторинг и 

оценката на стратегията и нейното 

популяризиране“ 

1 466 850,00 

 
25,00% 

М7 
„Управление, мониторинг и оценката на 

стратегията и нейното популяризиране“ 
1 466 850,00 25,00% 

 
ОБЩО СРЕДСТВА ЗА СТРАТЕГИЯТА 

ОТ ЕЗФРСР  
5 867 400,00 100% 

Обосновка за разпределението на средствата по мерки: 

 В съответствие с проучените потребности и намерения на групите  заинтересовани страни 

по сектори и икономически отрасли на територията, за реализация на стратегията за ВОМР 

на МИГ Кайнарджа-Алфатар-Силистра се заявява максимално допустимият общ финансов 

ресурс от ЕЗФРСР -  5 867 400 лева, от които: 
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Частни проекти на стопанския сектор, в подкрепа на икономическото развитие на 

територията – 2 053 590 лева  или 35 %, разпределени в три мерки:  

- За финансиране на проекти по Мярка 1, предвиждащи инвестиции в земеделски 

стопанства, е определен сума в общ размер на  586 740 лева – 10 % от общия размер на 

средствата от ЕЗФРСР за стратегията; за проекти по Мярка 2 -  Инвестиции в преработка 

на селскостопански продукти - 388 950 лева или 6,63 %;  за финансиране на проекти по 

Мярка 3 Инвестиции за неселскостопански дейности са планирани 1 077 900 лева или 18,37 

% за микропредприятия в областта на производствата и услугите – извън земеделие и 

първична преработка, и ФЛ – занаятчии; 

Проекти в обществена полза, в подкрепа на местното инфраструктурно и социално 

развитие – 2 151 380 лева или 36,67 %, разпределени в две мерки: 

- За финансиране на проекти по Мярка 4 Инвестиции в основни услуги и дребна по 

мащаби инфраструктура на територията на МИГ-КАС - 1 760 220 лева – 30 %; за проекти, 

насочени към съхраняване, възстановяване, обогатяване и популяризиране на местната 

култура и  селския пейзаж на територията на МИГ-КАС -391 160,00 или 6,67 %.  

Постигнато е балансирано разпределение между финансовия ресурс, който е насочен към 

частния сектор – 35 % и планирания за проекти в обществена полза – 36,67 %, които почти 

се изравняват като дял от общите средства за стратегията.    

Оставащите средства 1 662 430 лева или 28,33 %, са насочени към 2 мерки, по които 

бенефициент/получател на финансовата помощ е  МИГ „Кайнарджа-Алфатар-Силистра“, 

както следва: 

- За управление, мониторинг и оценка  25 % или 1 466 850 лева  

- за проекти за сътрудничество на МИГ са 3,33 % - 195 580 лева  

Равномерното и балансирано разпределение на средствата по приоритети ще позволи 

постигането на специфичните цели към всеки приоритет и на целите по мерките от 

стратегията, които пък са обвързани с индикаторите за изпълнение и за резултат.   

Проектите и дейностите на МИГ за популяризиране на стратегията и работа с местната 

общност също са в полза на местната общност. 

 

 



 

63 
 

                                                             

7. Описание на уредбата за управление, мониторинг и оценка, която показва 

капацитета на местната инициативна група да изпълни стратегията: 

7.1. Организационна структура на МИГ: 

Вътрешно-организационна структура на МИГ „Кайнарджа – Алфатар – Силистра”: 

- О
р
га

н
и
за

ц
и
о
н
н
а
 ст

р
ук

т
ур

а
/схем

а
. 

  

 

Организационна диаграма, представяща участниците и нивата на планиране, 

изпълнение и отчитане на дейностите и проектите при прилагане на стратегията за 

ВОМР на територията на МИГ: 

 

  

 

КВО на МИГ

Общо събрание

над 50 члена ЮЛ и ФЛ

Експерти 
по прилагане на СВОМР

3-ма 

Изпълнителен 
директор на МИГ

КУО на МИГ

Управителен съвет 

7 члена 

(1 ПС, 3 СС, 3 НС)

Външни оценители 

Външни експерти

Кандидати и Бенефициенти

Местната общност на 
територията на МИГ

МИГ  - КВО, КУО, Екип

Заинтересовани страни

УО на СПРЗСР/ДФЗ

СТРАТЕГИЯ 

ЗА ВОМР НА МИГ
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7.2. Управление на МИГ: 

- Органи за управление 

и контрол; 

 Управлението на Сдружението се осъществява от:  

• Общо събрание – колективен върховен орган;  

• Управителен съвет – колективен управителен орган; 

• Председател на УС – представляващ МИГ; 

В устава не е предвиден Контролен съвет. 

Съгласно Устава, приет на Учредителното събрание, проведено на 

18.07.2023 г.:  

Общото събрание е колективен върховен орган на МИГ.  Членовете 

на Общото събрание (ОС) са физически и юридически лица, които са 

представители на публичния, стопанския и нестопанския сектор на 

територията, като част от публично-частното партньорство,  на което 

се основава МИГ. Броят на представителите на никой от секторите 

не надвишава 49% от общия брой на членовете на Общото събрание. 

Общото събрание на МИГ „Кайнарджа-Алфатар Силистра” се състои 

от най-малко 50  члена от над 20 населени места на територията, или  

над 50 % от общия брой населени места, обхванати от МИГ, които са 

общо 40 на брой. Трите сектора – публичен, стопански и 

нестопански, и заинтересованите страни от прилагането на 

стратегията, са представени балансирано.  

Общото събрание приема всички важни решения, свързани с 

дейността на Сдружението, описани в Устава, както и решенията за 

промяна в самия устав.  

Текущата дейност на МИГ между две общи събрания се ръководи от 

Управителен съвет, избран от Общото събрание. 

В съответствие с Устава, Управителният съвет е колективен орган за 

управление на Сдружението. УС е 7-членен и също се състои от 

представители на публичния, стопанския и нестопанския сектори на 

територията на МИГ, като никой от секторите не превишава 49 %. 

УС се избира от ОС за мандат от 5 години. При избора на членове на 

УС, се съблюдават следните принципи: Представителството на 

никой от секторите – публичен, стопански и нестопански, не може да 

превишава 49% от общия брой на членовете на УС. Спазва се 

балнсирано участие на мъже и жени, включват се представители на 

различните социални и етнически групи. Съгласно Устава, членовете 

на УС трябва да живеят и работят на територията на действие на 

МИГ, да притежават подходяща професионална квалификация и 

опит за постигане целите на Сдружението и да не са осъждани за 

престъпления от общ характер. Правомощията и отговорностите на 

Управителния съвет  са определени в Устава. 
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Сдружението се представлява от Председателя на УС, който:  

Ръководи текущата дейност на Сдружението; Представлява 

Сдружението пред трети лица, пред държавните органи, 

обществените организации и други физически и юридически лица в 

страната и чужбина; Подготвя и предлага проекти за решения на УС; 

Свиква и ръководи заседанията на Управителния съвет; Отчита се за 

дейността си пред Управителния съвет;  Назначава, освобождава и 

упражнява дисциплинарна власт по отношение на Екипа на МИГ.  

Сключва договори за финансиране на проекти от страна на МИГ.  

Дейностите по прилагане на СВОМР се възлагат за изпълнение на 

Екипа на МИГ – чрез изпълнителния директор, който го ръководи. 

- Описание на 

позициите и 

изискванията към 

изпълнителния 

директор и персонала. 

Екипът на МИГ се състои от: служители на утвърдени от УС 

позиции, които се подбират в съответствие с предварително 

оповестени изисквания. За изпълнение на одобрена стратегия за 

ВОМР е задължително осигуряването на служители на трудов 

договор при пълно (8 часа) работно време.  

УС е приел щатно разписание със следните работни позиции:  

Изпълнителен директор - 1; 

Експерти по прилагане на стратегия за ВОМР– 3-ма. 

Изпълнителният директор ръководи дейността  на Екипа на МИГ 

и изпълнява задължения, които са му възложени от УС в 

съответствие с Устава на Сдружението; Отговаря за прилагането на 

стратегията за МОМР в съответствие с всички изисквания; 

Организира и ръководи текущата дейност на Сдружението; 

Правомощията на изпълнителния директор се определят в 

длъжностната му характеристика, където подробно се описват 

отговорностите, задълженията, взаимоотношенията и изискванията. 

Експертите по прилагане на Стратегията за ВОМР  изпълняват 

функции и отговорности, които са свързани с изпълнението, 

мониторинга и отчитането С ВОМР, както и с нейното 

популяризиране. Задълженията на всеки от експертите включват: да 

консултиране на потенциални кандидати по мерките от СВОМР; 

участие в дейностите по планиране, подготовка и провеждане на 

процедури за прием на проектни предложения и  на оценителни 

сесии; консултиране на бенефициентите при изпълнението и 

отчитането на договорени проекти, както и с извършване на 

мониторинг; набиране, анализиране и обобщаване на информацията 

в периодични и годишни отчетни и мониторингови доклади. 

Експертът участва в цялостната дейност на организацията, вкл. в 

работата с целевите групи, в т.ч. уязвими и малцинствени групи от 

територията на прилагане на СВОМР. Задълженията и 
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отговорностите на експертите са подробно описани в длъжностна 

характеристика. 

Задължителни изисквания за заемане на длъжностите: 

Изпълнителният директор трябва да има: 

1. завършено висше образование, най-малко степен „магистър“; 

2. трудов стаж и/или осигурителен стаж най-малко 5 години; 

3. управленски опит най-малко две години или най-малко три 

години опит като експерт в МИГ/МИРГ по прилагане на стратегия 

за ВОМР; 

4. опит в реализиране на проект, програма или стратегия със 

стойност над 100 хиляди лева, финансирани от ЕС или от други 

международни донори. 

Експертите по прилагане на стратегията за ВОМР трябва да имат: 

1. завършено висше образование, най-малко степен „бакалавър“; 

2. трудов стаж и/или осигурителен стаж най-малко две години. 

Допълнителни изисквания по длъжностна характеристика за 

всички служители от Екипа на МИГ: 

- Добри компютърни умения;  

- Умения за разработване на документи; 

- Познаване на действащата нормативна база,  свързана 

с  прилагането на  подхода  ВОМР. 

Служител на МИГ може да бъде физическо лице, което: 

- не е член на колективния управителен орган или на 

контролния орган на МИГ и не е свързано лице с член на колективния 

управителен орган или на контролния орган на МИГ по смисъла на § 

1 от допълнителните разпоредби на Търговския закон, с изключение 

на случаите работодател и работник;; 

- не е общински съветник, кмет, заместник-кмет или служител 

на централна или териториална администрация на изпълнителната 

власт, на местната власт или на публично лице. 

7.3. Капацитет на местната инициативна група да изпълни стратегията за ВОМР: 

- Административен 

капацитет; 

Екипът, който ще бъде ангажиран с прилагането на новата 

стратегия, както и основна част от членовете на УС, имат опит от 

самото начало на прилагането на подхода ЛИДЕР в България, 

като:  

Изпълнителният директор отговаря на изискванията за 

образование, трудов стаж и опит. Притежава опит в прилагането на 

подхода „ЛИДЕР“ на територията на други МИГ от началото на 

подготвителната фаза през 2009 г. като член на Управителен съвет. 

В програмен период 2014-2020 г. е изпълнявал длъжностите 
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изпълнителен директор  и експерт по прилагане на СВОМР (след 

одобрение от страна на УО на ПРСР 2014-2020).  

Експертите по прилагането на стратегията  притежават 

необходимото образование и имат опит при изпълнение на проекти, 

финансирани от национални програми чрез Еврофейските фондове. 

 

Членовете на Общото събрание, които участват като физически лица 

или представляват съответната Община, фирми и организации от 

територията, притежават образование или опит в различни области 

– администрация, бизнес, земеделие, читалищна дейност, 

образование, финанси, счетоводство и контрол,  стопанско 

управление. Част от членовете на УС имат изграден 

административен и управленски капацитет. Общините в състава на 

МИГ имат значителен опит по проекти. Част от членовете на 

Общото събрание имат известен опит по подхода ЛИДЕР/ВОМР от  

участие в проекти за подготвителни дейности на територията на 

съответната община в състава на предишна МИГ, както и в 

подготвителния проект за настоящата СВОМР. 

- Материално – 

технически капацитет; 

Осигурен е самостоятелен офис и помещения, извън работните, с 

достъпна среда и обозначени с информационна табела.   

Офисът на МИГ е на централно място в село Кайнарджа  -  

самостоятелни помещения на първи етаж в сграда с обществено 

предназначение. Помещенията са предоставени с решение на 

Общинския съвет и договор за наем с Община Кайнарджа. Налична 

е рампа за достъп на трудно подвижни лица, отговаряща на 

нормативните изисквания за достъпна среда. Офисът се състои от 

голямо помещение с четири работни места за екипа, заседателна 

маса и столове за посетители, както и едно по-малко помещение за 

архив на документи.  

Оборудването, с което разполага МИГ при подготовката на 

стратегията и за началните месеци от изпълнение на СВОМР е 

предоставено от община Кайнарджа – Водещ партньор в проекта за  

подготвителните дейности: 4 работни места /бюро и стол/; шкафове 

за документи; заседателна маса и 12 посетителски стола; МФУ - 

принтер/скенер и копир. Допълнително Община Кайнарджа е 

закупила и предоставила на МИГ 4 преносими компютъра. Към 

наличното оборудване, което е предоставено за безвъзмездно 

ползване, МИГ ще закупи ново обзавеждане и оборудване в първата 

година на изпълнение на сключен административен договор по 

мярка „Управление, мониторинг и оценката на стратегията и 

нейното популяризиране“.  
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Създаден  и се поддържа сайт на МИГ. Осигурени са телефонни 

комуникации и достъп до Интернет. 

За провеждане на срещи, обучения, заседания на УС и др. дейности 

на МИГ ползва и подходящи зали на общините, читалищата и 

кметствата на територията.  

Осигурен е достъп за хора с увреждания до офиса и възможности за 

достъп до участие, информиране и консултиране, които МИГ 

предлага на местната общност. 

- Финансов капацитет; 

С решения на Общинските съвети на общините в състава на МИГ е 

осигурен местен финансов ресурс в размер на 81 000 лв., по 27 000 

лева от всяка община в състава на МИГ, реално предоставени по 

договори за заем. Текущите разходи на сдружението се покриват със 

собствени средства, чийто основен източник е  годишният членски 

внос – над 3000 лева към момента на кандидатстване.  

7.4. Описание на системата за мониторинг и оценка: 

Целта на Системата за мониторинг и оценка  е да се предоставят общи насоки и препоръки, 

както и да се подпомогнат представителите на екипа и органите на МИГ при планиране, 

подготовка и провеждане на наблюдение и контрол на изпълнението Стратегията за ВОМР.  

За ефективното прилагане на Системата за мониторинг и оценка е необходимо разработване 

на Правила, които да предложат и подходящ инструментариум, с който да се извършва 

наблюдението по изпълнение на стратегическите приоритети и цели, както и План за 

осъществяването на мониторинг, в който да бъдат определени отговорниците за отделните 

задачи, честотата на извършването им, източниците на информация, структурата и 

съдържанието на докладите за оценка.  

Основната цел на мониторинга е да контролира ефикасността на административния процес, 

а чрез оценката се предоставя информация за ефективността и устойчивостта на прилагането 

на стратегията. Мониторингът и оценката са взаимно свързани инструменти, които имат важно 

значение за качественото и ефективно изпълнение на всеки план или стратегия. 

Въвеждането и използването на инструментите за мониторинг и оценка на различните етапи 

от изпълнение на СВОМР  гарантират приложимост и ефективност на процеса на вземане на 

решения, основан на периодична и систематична оценка на ресурсите, дейностите и 

резултатите.   

Документите, изготвени в резултат на прилагане на Системата за мониторинг и оценка, 

предоставят важна информация за вземащите решения, заинтересованите страни и 

гражданите.  Те подпомагат правилната преценка относно въздействието от изпълняваните 

дейности и могат да са изходна база за подобряване на процеса на планиране и действия, 

защото отчитат, както постигнатия напредък, така и негативните ефекти.  

Подобрява се и прозрачността в процеса на прилагане на СВОМР, повишава се отговорността 

на МИГ пред обществеността и се насърчава участието на заинтересованите страни при 

реализирането на конкретни стратегията.   
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Оценката на изпълнението на стратегията за ВОМР се осъществява чрез мониторинга на 

изпълнението на проектите. За целта се прилага както стандартен Формуляр за мониторинг, 

така  и набор от указания и образци - документи, разработени от МИГ за стратегията.  

Напредъкът по изпълнението на стратегията по приоритети, специфични цели и мерки се 

отчита в мониторингов доклад, който ще се изготвя на база първична и обобщена 

информация, получена от различни източници, които трябва да са надеждни.  

Мониторинговият доклад трябва да съдържа както качествени характеристики, така и 

количествени данни на ниво проект/мярка/стратегия. Източници на информацията за текущия 

мониторинг и за докладите, са: Информационната система за управление и наблюдение на 

проекти /ИСУН/; Регистрите за проектни предложения на МИГ,  които се водят регулярно.  

В процеса на мониторинг на СВОМР ще се наблюдават и отчитат: 

 заложените количествени и финансови индикатори за изпълнението на Стратегията; 

 Индикативните работни графици и плановете по отношение на изпълнение, отклонения, 

забава и рискове; планирани и реално постигнати резултати; 

 мерките за осигуряване на информация и публичност за изпълнението. 

Системата от индикатори съответства на основните принципи на планирането и кореспондира 

с целите и с очакваните резултати.  

 

Мониторингови доклади се изготвят в края на всяка календарна година. В края на 

прилагане на Стратегията се изготвя обобщен доклад от мониторинга и оценката.  

 

Последващият мониторинг по проектите се извършва в продължение на пет години от 

извършване на окончателното плащане на безвъзмездната финансова помощ.  

Прозрачността и отвореността към общността и бенефициентите, както и оказването на 

подкрепа при кандидатстване и при изпълнението на финансираните проекти ще е гаранция за 

получаване на необходимата информация за попълване на информационната база данни на 

МИГ. Разписаните правила за управлението и мониторинга на изпълнението на СВОМР, 

оценяването на прогреса в изпълнението на СВОМР и самооценката ще позволят навременно 

прогнозиране и намиране на решение при евентуално възникване на бъдещи пречки, така че 

да бъде осигурено безпрепятствено постигане на целите на стратегията. Екипната работа на 

служителите на МИГ и взаимодействието с останалите негови органи е от изключителна 

важност. 

При спазване на правилата за периодично и правилно целеполагане и екипност в  работата, ще 

могат да се преодоляват евентуално възникналите форсмажорни обстоятелства, а при 

възникване на закъснения - те ще могат да се компенсират, без да се нарушават сроковете.  

 

Важна част от системата за мониторинг и оценка ще бъде и процедурата за администриране  

и докладване на нередности, разработена като част от цялостната система с цел 

предотвратяване и/или ранно откриване на „нередност и измама“, съгласно 

определението на ЕК, начините за докладване и осъществяване на проверки. 
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8. Описание на прилагането на хоризонталните принципи на ЕС съгласно чл. 9 от 

Регламент (ЕС) 2021/1060 при изпълнението на стратегията: 

При осъществяване на дейността си и при изпълнение на одобрената стратегия за ВОМР, МИГ 

ще спазва хоризонталните принципи на Европейския съюз.  

За периода на прилагане на настоящата стратегия, хоризонталните принципи са съгласно 

описанието им в чл. 9 от Регламент (ЕС) 2021/1060 и прилагането им е задължително при 

подготовката, изпълнението и мониторинга на стратегията за ВОМР.  

СНЦ „МИГ Кайнарджа-Алфатар-Силистра“ гарантира равенството между мъжете и жените и 

насърчаването на интегрирането на принципа на равенство между половете, както и 

предотвратяването на дискриминация, основана на пол, расов или етнически произход, 

религия или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация. 

 

За цялостно прилагане политиките на ЕС, МИГ ще изпълнява следните задължения, 

произтичащи от хоризонталните принципи: 

1. Зачитане на основните права и спазването на Хартата на основните права на 

Европейския съюз  

Стратегията е планирана и ще се изпълнява съобразно принципа на равенство на жените и 

мъжете, който е основен хоризонтален приоритет на Европейската Общност -  по отношение 

на членството, достъпа до информация, кандидатстване и подбор на проекти, участие в 

дейности. Важни инструменти за спазването му са и осигурените канали за информация и 

публичност, уставът на МИГ, правилата за работа.  

Дял III от Хартата на основните права на ЕС е посветен на равенството. С членове 20—26 от 

този дял се защитават следните права:  

- недискриминацията;  

- културното, религиозно и езиково многообразие;  

- равенството между жените и мъжете;  

- правата на детето;  

- правата на възрастните хора;  

- интеграцията на хората с увреждания. 

Равенството между мъжете и жените, интегрирането на принципа на равенство между 

половете и отчитането на социалните аспекти на пола се вземат под внимание и се насърчават 

през целия процес на изпълнение, мониторинг, докладване и оценка. 

 

Принципите на равенство между половете, недискриминация и достъпност са залегнали в 

българската законодателна и институционална система и касаят всички сфери на социалния 

живот, включително заетост, образование и обучение, здравеопазване, имуществено 

състояние, социална защита, достъп до социални услуги, икономически дейности и др.  

 

МИГ е организация в обществена полза, която спазва законите и правилата за прилагането на 

тези хоризонтални принципи.  
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МИГ предприема и ще предприема съответните стъпки, за да се предотвратява всякаква 

дискриминация, основана на пол, расов или етнически произход, религия или 

вероизповедание, увреждане, възраст или сексуална ориентация, по време на подготовката, 

изпълнението, мониторинга, докладването и оценката на стратегията и проектите към нея.  

 

По-специално достъпността за хората с увреждания се взема под внимание през целия процес 

на подготовка и изпълнение на стратегията за ВОМР. 

 

2. Целите на фондовете се имплементират в стратегията и мерките за подпомагане 

на местни проекти съобразно целта за насърчаване на устойчивото развитие, посочена в 

член 11 от ДФЕС, като се отчитат целите на ООН за устойчиво развитие, Парижкото 

споразумение и принципът за „ненанасяне на значителни вреди”. 

 

Целите на фондовете се залагат в стратегията при пълно зачитане на достиженията на правото 

на Съюза в областта на околната среда.  

 

Всички дейности по прилагане на одобрената стратегия, в т.ч. подкрепените проекти и 

инвестиционни дейности следва да допринасят за екологичния преход като отчитат шестте 

екологични цели, заложени в чл. 9 от Регламента за таксономията: 

 

Съгласно възприетото определение „Устойчиво развитие“ е намирането на баланс между 

опазването на околната среда, икономическия прогрес и социалното развитие.  

 

В СВОМР принципът на устойчивото развитие е заложен, за да гарантира постигането на 

целите на сегашните поколения без нанасяне на щети и рискове за следващите поколения, 

свеждане до минимум на неблагоприятните ефекти от човешката дейност върху природните 

ресурси; обвързване на икономическата с екологичната ефективност и природното равновесие; 

решаване на въпроси, свързани със стопанските и природните условия на живот.  

 

По мерките от стратегията за ВОМР ще се насърчават екологосъобразни проекти, 

допринасящи за устойчиво развитие и защита на околната среда 

 

Съблюдаването на принципа за „ненанасяне на значителни вреди“ ще се проследява и на 

етап изпълнение и отчитане на проектите като за удостоверяване на съответствието на 

инвестицията с посочения принцип крайните получатели ще подлежат на контрол.   

 

 


